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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA

APELACAO (198) - 0003186-20.2018.8.14.0039
APELANTE: MUNICIPIO DE PARAGOMINAS

APELADO: ZENILDE GONCALVES VIEIRA

RELATOR(A): Desembargadora MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA

APELACAO CIVEL. ARGUICAO DE OCORRENCIA DA PRESCRICAO DE FUNDO DE DIREITO.
ACOLHIDA. ACAO AJUIZADA CINCO ANOS APOS OS DISTRATOS DA APELADA. OCORRENCIA
DA PRESCRICAO, COM FUNDAMENTO NO DECRETO N°. 20.910/32. ACAO EXTINTA COM
RESOLUCAO DE MERITO. INVERSAO DO ONUS DE SUCUMBENCIA. CONDENACAO DA
APELADA AO PAGAMENTO DE CUSTAS E HONORARIOS ADVOCATICIOS. EXIGIBILIDADE
SUSPENSA POR SER BENEFICIARIA DA JUSTICA GRATUITA. APELACAO CONHECIDA E
PROVIDA. REMESSA NECESSARIA CONHECIDA DE OFiCIO. SENTENCA REFORMADA EM
SEDE DE REMESSA. UNANIMIDADE.

1. O magistrado de origem julgou procedente a Acéo de Cobranga, condenado o Ente Municipal ao
pagamento do FGTS de todo o periodo laboral.

2. Remessa Necesséria conhecida de Oficio ante ailiquidez da sentenca.

3. Apelacgao Civel. Arguicdo de ocorréncia da prescri¢do de fundo de direito. A acdo principal fora gjuizada
com o objetivo de reconhecimento do Direito a percepcdo do FGTS, diante da suposta nulidade da
contratagdo temporéria (sucessivas renovagdes contratuais). No caso dos autos, a data do distrato da Apelada
corresponde ao termo inicia da prescricéo de fundo de direito.
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4. Lapso temporal superior a cinco anos entre a data da extingdo do contrato (30/04/2012) e o ajuizamento da
aco (19.03.2018).

5. O Superior Tribuna de Justica possui entendimento pacifico de que a prescri¢do quinquenal prevista no
art. 1° do Decreto 20.910/1932 deve ser aplicada a todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda Publica,
seja elafederal, estadual ou municipal. Assim, mesmo na hipétese de ato administrativo nulo, ndo se afasta o
reconhecimento da prescricdo de fundo de direito se decorridos mais de 5 anos entre o ato administrativo que
se busca anular e a propositura da agéo.

6. Necessidade de decretacdo da prescricdo de fundo de direito, com fundamento no artigo 1° do Decreto n°
20.910/32. Extingéo do processo com resolucdo de mérito. Artigo 487, 11, do CPC/15.

7. Diante dainversdo do 6nus de sucumbéncia, compete a Apelada o pagamento dos honorarios advocaticios,
o0s quais arbitro no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) e, custas processuais, restando suspensa a
exigibilidade por ser beneficiaria da Justica Gratuita (artigo. 98, §3° do CPC/15).

8. Apelacgéo conhecida e provida e, sentenca reformada em sede de Remessa Necesséria, para decretar
a prescricéo de fundo de direito da Apelada, com base na disposi¢do contida no art. 1° do Decreto
20.910/1932, extinguindo o processo com resolucdo de mérito e, condenando a Apelada ao pagamento
de custas e honoréarios advocaticios no valor de R$ 500,00, restando suspensa a exigibilidade por ser
beneficiaria da justica gratuita.

9. A unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores
componentes da 12 Turma de Direito Piblico, & unanimidade, en CONHECER E DAR PROVIMENTO A
APELACAO CIVEL E, REFORMAR A SENTENCA EM SEDE DE REMESSA NECESSARIA, nos
termos do voto da eminente Desembargadora Relatora.
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442 Sessdo Ordinéria — 12 Turma de Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do Parg, aos 09 de
dezembro de 2019. Julgamento presidido pelo Exmo. Des. Roberto Gongalves de Moura.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Remessa Necessdria e Apelacéo Civel (processo n° 0003186-20.2018.8.14.0039 - PJE) interposta
pelo MUNICIPIO DE PARAGOMINAS contra ZENILDE GONGALVES VIEIRA, em razdo de sentenca
proferida pelo Juizo de Direito da 12 Vara Civel e Empresarial da Comarca de Paragominas/PA, nos autos da
Acdo de Cobranca gjuizada pela Apelada.

contratagdo tempordria, para exercer afuncdo de Agente de Salde, tendo sido dispensada em 30.04.2012. Em
seus pedidos, requereu a concessdo dos beneficios da justica gratuita e, o0 pagamento do FGTS, de todo o
periodo laboral.

Em seguida, apds a apresentacdo de contestacdo (Num. 2318771 - P&gs. 1/14), o Juizo a quo proferiu
sentenga com a seguinte conclusdo (Num. 2318775 - Pags. 1/7):
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(...) Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido para condenar o réu, MUNICIPIO DE PARAGOMINAS, ap pagamento dos
recolhimentos do FGTS devidos a parte autora, conforme previsto no art. 19-A da Lei n. 8.036/90, mais acréscimos legais, durante o
periodo pleiteado nainicial. Extingo o processo com resolugdo do mérito, nos termos do art. 487, |, do CPC. Isento o réu de custas.
Condeno-0 ao pagamento de honorérios advocaticios, fixados em 10% do valor da condenacdo. Dispensado o duplo grau de jurisdicdo
em raz&o do disposto no art. 496, § 3° 1Il, do CPC). Transitada em julgado, dé-se baixa e arquivem-se os autos. Publique-se,
registre-se e intimem-se. Paragominas/PA, 10 de dezembro de 2018. (grifo nosso).

Inconformado, o Ente Municipal interpds a presente Apelagdo (Num. 2318776 - Pags. 1/18), suscitando, em
prejudicial de mérito, a prescricdo de fundo de direito ante a incidéncia da prescricdo bienal, ou, da
prescricao quinquenal. De forma subsidiaria, alega a improcedéncia da agdo de cobranca. Ao final, requer o
conhecimento e provimento do recurso.

A apelada apresentou contrarrazdes (Num. 2318777 - Pags. 1/8), pugnando pelo ndo provimento do recurso.

Coube-me arelatoria do feito por distribuicao.

E o relato do essencial.
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco da Apelagdo, passando a aprecié-la e, conheco de
oficio, da Remessa Necesséria, nos termos do 496, |, do CPC/15 c/c Simulas 325 do STF e 490 do ST,
passando a aprecia-la em conjunto a Apelacéo.

Art. 496. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdicéo, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal, a sentenca:

| - proferida contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias e fundagGes de direito publico;

Simula 325. A remessa oficial devolve ao Tribunal o reexame de todas as parcelas da condenacéo suportadas pela Fazenda Publica,
inclusive dos honorarios de advogado (grifo nosso).

Stimula 490. A dispensa de reexame necessario, quando o valor da condenagdo ou do direito controvertido for inferior a sessenta
salarios minimos,_n&o se aplica a sentencasiiliquidas (grifo nosso).

Em prejudicial de mérito, o Ente Municipal suscita a prescricdo de fundo de direito ante a incidéncia da
prescricdo bienal, ou, da prescricéo quinguenal.

Analisando os autos, verifica-se que a agdo principal fora gjuizada com o objetivo de reconhecimento do
Direito a percep¢do do FGTS, diante da alegada nulidade da contrataco temporaria (sucessivas renovacoes
contratuais).

Deste modo, considerando que a violag@o do direito subjetivo da parte nasce com a ciéncia do ato que se
objetiva invalidar, a data do distrato da Apelada (Ultima remuneracao) corresponderd ao termo inicial da
prescri¢do de fundo de direito.

No caso dos autos, constata-se que transcorreu-se lapso temporal superior a cinco anos entre a data da
extingdo do contrato (30/04/2012) e o gjuizamento da agdo (19.03.2018).
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Sobre a situagdo em epigrafe, o Superior Tribunal de Justica possui entendimento pacifico de que a
prescricdo quinquenal prevista no art. 1° do Decreto 20.910/1932 deve ser aplicada a todo e qualquer direito
ou acdo contra a Fazenda Publica, seja elafederal, estadua ou municipal, independentemente da natureza da
relacdo juridica estabel ecida entre a Administragdo Publica e o particular.

Assim, mesmo na hipétese de ato administrativo nulo, ndo se afasta o reconhecimento da prescri¢éo de fundo
de direito se decorridos mais de 5 anos entre 0 ato administrativo que se busca anular e a propositura da acao,
$endo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FGTS. COBRANCA EM FACE DA
FAZENDA PUBLICA. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL. PREVALENCIA DO DECRETO 20.910/32. PRECEDENTES.
1. "O Decreto 20.910/32, por ser norma especial, prevalece sobre alei geral. Desse modo, 0 prazo prescricional para a cobranga de
débito relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica é de cinco anos' (REsp 1.107.970/PE, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira
Turma, DJe 10/12/2009). 2. Agravo interno ndo provido. (AgRg no REsp 1525652/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/03/2016, DJe 16/03/2016).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. CONTRATAGCAO TEMPORARIA. PAGAMENTO DE FGTS. ALEGACAO DE
OFENSA AOS ARTS. 300 E 332 DO CPC. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 282 E 356 DO
STF. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA. VIABILIDADE DO JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE.
REVOLVIMENTO DA  MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7 DO STJ. PRESCRIGAO QUINQUENAL.
ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DESTA CORTE. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA E DE INDICACAO ESPECIFICA DO
DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL TIDO POR VIOLADO. INCIDENCIA DA SUMULA 284 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL DO MUNICIPIO DE IBATIBA/ES A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A questdo
referente aos arts. 300 e 332 do CPC ndo foi apreciada pelo Tribunal de origem e ndo foram opostos Embargos de Declaragdo com o
objetivo de sanar eventual omissdo. Carece, portanto, de prequestionamento, requisito indispensével ao acesso as insténcias
excepcionais. Aplicaveis, assim, as Simulas 282 e 356 do STF. 2. Esta Corte Superior ja firmou a orientagdo de que ndo ocorre
cerceamento de defesa na hip6tese de julgamento antecipado da lide, tendo em vista o principio do livre convencimento motivado do
Juiz. 3. A partir daleitura das razdes de decidir do acérddo recorrido, verifica-se que o Tribunal de origem, soberano na andlise das
circunstancias féticas da causa e com base no acervo documental acostado aos autos, concluiu inexistir controvérsia quanto aos fatos
nucleares da demanda, mas apenas o deslinde das questdes de direito, motivo pelo qual considerou licito o julgamento antecipado da
lide. 4. O entendimento desta Corte de que o prazo prescricional aplicavel as parcelas de FGTS, em aco ajuizada em face da Fazenda
Publica, € o quinquenal. 5. A par da falta de similitude entre os julgados confrontados, verifica-se que o recorrente ndo indicou qual
dispositivo da legislagdo federal a decisdo recorrida teria dado interpretacdo divergente da que Ihe atribuira outro Tribunal,
circunstancia que obsta o conhecimento do apelo com base na alegagdo de divergéncia jurisprudencial. 6. Agravo Regimental
desprovido. (AgRg no AREsp 156.791/ES, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
17/11/2015, DJe 30/11/2015). (grifos nossos).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECUSO ESPECIAL. MILITAR. REINTEGRAGAO.
PROCESSO DISCIPLINAR. ACORDAO RECORRIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. VIOLAGAO AO ART. 535 DO
CPC NAO CONFIGURADO. PRESCRICAO DE FUNDO DE DIREITO. OCORRENCIA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1.
No tocante ao art. 535 do CPC, inexiste a violagdo apontada. O Tribunal de origem apreciou fundamentadamente a controvérsia, ndo
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padecendo o acérdéo recorrido de qualquer omissdo, contradicdo ou obscuridade. Observe-se, ademais, que julgamento diverso do
pretendido, como na espécie, ndo implica ofensa a norma ora invocada. 2. O acordao recorrido estd em consonancia com o
entendimento desta Corte de que, mesmo em se tratando de ato administrativo nulo, ndo é possivel afastar o reconhecimento da
prescricao de fundo de direito se decorridos mais de 5 anos entre o ato administrativo que se busca anular e a propositura da agéo.
Precedentes. AgRg no AREsp 750.819/GO, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 25.9.2015; AgRg no AREsp 470.175/PE, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 14.4.2014; AgRg no AREsp 451.683/DF, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJE 27.3.2014 e AgRg
no AREsp 366.866/SP, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 12.11.2013. 3. Decorridos mais de 13 anos entre a
exclusdo do Militar e o gjuizamento da acdo de revisdo, impde-se o reconhecimento da ocorréncia da prescri¢do de fundo de direito. 4.
Agravo Interno desprovido. (Agint no AREsp 273.298/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 23/08/2016, DJe 01/09/2016). (grifos nossos).

Neste sentido, a 1* Turma de Direito Publico, deste Egrégio Tribunal de Justi¢a, ja firmou o posicionamento
de que, nestas hipéteses, deve ser aplicada a prescricdo quinquenal prevista no art. 1° do mencionado
Decreto, ndo havendo que se falar em incidéncia da prescricéo bienal, sendo vejamos:

APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANGCA. FUNDO DE GARANTIA POR
TEMPO DE SERVICO. FGTS. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA SEM CONCURSO.
NULIDADE. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL E NAO TRINTENARIO. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO DA
AUTORA RECONHECIDA DE OFICIO. DEMANDA INTENTADA CINCO ANOS APOS A QUEBRA DO VINCULO
EMPREGATICIO. EXTINCAO DO FEITO COM JULGAMENTO DO MERITO. RECURSO PREJUDICADO. DECISAO
UNANIMIDADE.

(TJPA, 2018.01709438-38, 189.180, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgdo Julgador 12 TURMA DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 2018-04-02, Publicado em 2018-05-02). (grifos nossos).

AGRAVO INTERNO EM APELAQAO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR TEMPORARIO. CONTRATO NULO. FGTS.
VINCULO ADMINISTRATIVO. PRESCRIQAO QUINQUENAL. DECRETO N°2.0910/32, ART. 1°. PRECEDENTES DO STF. 1.
Tratando-se de discussdo acerca de verbas advindas de vinculo de contrato temporério, caracteriza-se a relagdo de natureza
administrativa, 0 que afastaaincidénciado inciso XXIX, do art. 7°, da CF/88, porquanto afeto as relacdes de trato celetista; (...).

(...) Em suas razdes, o apelante defende a incidéncia da prescri¢do na espécie, sustentando a tese de aplicagdo de prescrigdo biena, o
que teria sido olvidado pelo ora agravado, ha medida em que propds a demanda apds trés anos seguintes ao distrato funcional .

(2018.01233975-42, 188.062, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgdo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO,
Julgado em 2018-03-26, Publicado em 2018-04-06).

Portanto, em razéo do reconhecimento da prescricdo de fundo de direito prevista no art. 1° do Decreto
20.910/1932, o processo deve ser extinto com resolugdo de mérito, nos termos do artigo 487, |1, do CPC/15 e,
diante da inversdo do 6nus da sucumbéncia, condeno a Apelada ao pagamento de custas e honorarios
advocaticios, os quais arbitro no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), todavia, nos termos do art. 98, §3° do
CPC/15, determino a suspensdo da exigibilidade por ser beneficiaria da Justica Gratuita.
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Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas
processuais e os honorarios advocaticios tem direito a gratuidade dajustica, naformadalei.

()

§3° Vencido o beneficiario, as obrigaches decorrentes de sua sucumbéncia ficarfo sob condicio suspensiva de exigibilidade e somente
poderdo ser executadas se, nos 5 (cinco) anos subsequentes ao transito em julgado da decisdo que as certificou, o credor demonstrar

que deixou de exigtir a situagdo de insuficiéncia de recursos que justificou a concessao de gratuidade, extinguindo-se, passado esse
prazo, tais obrigages do beneficiario. (grifo nosso).

Ante o0 exposto, CONHECO E DOU PROVIMENTO A Apelagdo Civel e, CONHECO, DE OFiCIO,
DA REMESSA NECESSARIA, REFORMANDA A SENTENCA, para decretar a prescrigio de fundo
de direito da Apelada, com base na disposicdo contida no art. 1° do Decreto 20.910/1932, extinguindo o
processo com resolugdo de mérito e, condenando a Apelada ao pagamento de custas e honorérios
advocaticios no valor de R$ 500,00, restando suspensa a exigibilidade por ser beneficiaria da justica
gratuita, nos termos da fundamentacéo.

E o voto.

P.R.I.C.
Belém (PA), 09 de dezembro de 2019.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

Belém, 09/12/2019
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