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ACORDAO N°

SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO

ORGAO JULGADOR: 12TURMA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0000576-07.2015.8.14.0000 — LIBRA (lII
VOLUMES)

AGRAVANTE: ANTONIO LORRAN ROSA LIBERATO DE JESUS
ADVOGADO: WENDER COUTINHO FERREIRA OAB 14699

AGRAVADP: MUNICIPIO DE OURILANDIA DO NORTE

PROCURADOR: VALDEVI JOSE BARBOSA OAB 16056

RELATORA: DESA. ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DECISAO QUE DEFERIU A REINTEGRACAO DE POSSE DO MUNICIPIO EM
IMOVEL OBJETO DE DESAPROPRIACAO. PRETENSAO DO AGRAVANTE
DE SER MANTIDO NA POSSE. IMPOSSIBILIDADE. NAO CABIMENTO DE
REINVINDICACAO, MAS TAO SOMENTE PERDAS E DANOS. ART. 35 DO
DECRETO-LEI N° 3.365/1941. PRECEDENTES. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. POR UNANIMIDADE.

1. Insurgéncia do Agravante contra a decisdo que determinou a reintegracéo do
Municipio na posse dos imoveis, objetos de processo de desapropriacao.

2. O Municipio Agravado preenche os requisitos hecessarios para ser reintegrado na
posse, ja que, demonstra a aquisicdo originaria da propriedade e exercicio da posse
com os documentos que deram ensejo declaracdo de utilidade publica pelo Decreto n°
045/2010 (fl. 74) e procedimento de desapropriacdo dos iméveis com o devido
pagamento a proprietaria (fl. 83), tendo os bens sido incorporados a Fazenda Publica
nos termos do art. 35 do Decreto-Lei n.° 3.365/1941.

3. A pretensdo do Agravante de ser mantido na posse, N&0 possui amparo, uma vez
gue, tendo o procedimento de desapropriacdo sido realizado, e, ndo sendo cabivel ao
particular a reivindicagéo do bem, mas tdo somente eventual pedido de perdas e
danos em face do causador do dano, conforme prevé o art. 35 do Decreto-Lei n.°
3.365/1941, deve ser mantido o deferimento do pedido de reintegracéo de posse dos
imoveis em favor do Municipio.

4. Estando o bem afetado ao interesse publico, ainda que verificada eventual
irregul aridade na desapropriacéo, compete ao particular pleitear a devida indenizacéo
em face do Poder Publico ou de quem deu causa ao prejuizo, mas nao a
reinvindicacdo do imovel como pretende o Recorrente. Precedentes.
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5. Apesar dos argumentos do Agravante acerca dos gastos que realizou nos iméveis,
constata-se que 0 Juizo a quo agiu com cautela ao determinar aimpossibilidade de
demolicéo das construcdes existentes nos terrenos, o que além de possibilitar
eventual apuragao dos danos ocasionados ao Agravante, assegura areversibilidade da
medida em caso de reversdo do provimento liminar.

6. Recurso conhecido e desprovido a unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade, em
CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao Agravo de Instrumento, nos termos do
voto da eminente Desembargadora Relatora.

452 Sessao Ordinaria - Primeira Turma de Direito Publico, Tribunal de Justica do

Estado do Parg, aos 16 de dezembro de 2019. Julgamento presidido pela Exma. Desa.
Ezilda Pastana Mutran.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento com pedido de efeito suspensivo (processo n®
0000576-07.2015.8.14.0000 - LIBRA) interposto por ANTONIO LORRAN ROSA
LIBERATO DE JESUS contra MUNICIPIO DE OURILANDIA NO NORTE, diante
da decisfo proferida pelo Juizo da Vara Unica da Comarca de Ourilandia do Norte,
nos autos da Ac¢do Anulatoria de Ato Juridico Com Pedido Liminar de Reintegracéo
de Posse (processo n° 0000161-98.2014.814.0116) proposta pelo Agravado.

A decisfo recorrida (fls. 494/496) possui a seguinte conclusao:

(...) Ante o exposto, DEFIRO O PLEITO LIMINAR, parcialmente, para CONCEDER A
REINTEGRACAO da area objeto do litigio, sem autorizac8o para demolicéo das edificacdes
existentes no terreno.

Determino, em consequéncia, a desocupacgao dos imdéveis no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
publicacéo desta decisao.

Para que ndo haja prejuizo ao interesse publico, determino levando em conta a natureza da demanda
atramitacdo prioritaria do feito.
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Com fim de impulso oficial, intime-se 0 Municipio para impugnar a contestagdo no prazo de 10
(dez) dias (...)

Em razdes recursais (fls. 02/16) o agravante aduz que adquiriu 07 (sete) lotes
urbanos, tendo confirmado a regularidade dos iméveis perante a Prefeitura Municipal
e cartorio de registro antes de concretizar o negocio, ocasido em que confirmou a
regularidade dos imdveis.

Afirma que o Municipio néo registrou a desapropriacéo, impossibilitando o prévio
conhecimento da qualidade do bem que estava sendo adquirido.

Informa que ja construiu 05 (cinco) casas nos lotes de terreno, realizando despesas de
aproximadamente R$500.000,00 (quinhentos mil reais).

Defende que a manutencéo da decisdo que deferiu aliminar de reintegracdo de posse
ao Municipio de Ourilandia sem que houvesse registro da desapropriacdo e atingindo
seu patriménio, Ihe gerara dano grave e de dificil reparacéo.

Requereu a concessao de tutela antecipada recursal para que seja mantido na posse
dos imoveis, e ao final, o provimento do recurso.

O recurso foi distribuido ao Exmo. Des. José Maria Teixeirado Rosario (fl. 505).
Em deciséo defls. 507/508 foi indeferido o pedido de tutela antecipada recursal.
Conforme certidao de fls. 511 ndo foram apresentadas contrarrazoes.

Em manifestacdo de fls. 513/515 a Procuradoria de Justica do Ministério Pablico se
pronuncia pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

Coube-me arelatoria do feito por redistribuicéo (fls. 518).
E o relatorio.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do Agravo de Instrumento,
passando a aprecié-lo.
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De inicio, cumpre destacar que a concessao de tutela provisoria, dar-se-a mediante
cognicdo sumaria, de modo que ao concedé-la ainda ndo se tem acesso a todos 0s
elementos de convicgéo inerentes a controvérsia juridica.

Vé-sge, portanto, que a medida antecipatéria decorre de um juizo de probabilidade,
observada a coexisténcia dos requisitos elencados na horma processual em destaque.
Neste sentido é o magistério de Daniel Amorim Assumpgdo Neves:

A concessdo da tutela provisoria é fundada em juizo de probabilidade, ou seja, ndo ha certeza da
existéncia do direito da parte, mas uma aparéncia de que esse direito exista. E consequéncia natural
da cognicdo suméria realizada pelo juiz na concessdo dessa espécie de tutela. Se ainda nédo teve
acesso a todos os elementos de convicgdo, sua decisdo ndo sera fundada na certeza, mas na mera
aparéncia — ou possibilidade — de o direito existir. (Manual de Direito Processual Civil, Volume
Unico, Ed. JusPodivm, 82 edic&o, 32 tiragem, maio/2008, pag. 411)

Na origem, trata-se de Acdo Anulatoria de Ato Juridico c/c Pedido Liminar de
Reintegracéo de Posse em que 0 Juizo a quo deferiu o pedido liminar para determinar
areintegracéo do Municipio nosimdéveis objeto dalide.

Sobre o tema, é cedico que a acdo possessoria € 0 processo judicial que objetiva a
protecdo da posse com fundamento no seu exercicio. A sua solucéo dependera da
demonstracdo, em juizo, de quem tem a posse, sendo a prova desta o primeiro
requisito para a propositura da demanda, conforme artigos 560 e 561 do CPC/15.

Art. 560. O possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso de turbagéo e reintegrado em caso
de esbulho.

Art. 561. Incumbe ao autor provar:

| - asuaposse;

Il - aturbacdo ou o esbulho praticado pelo réu;

Il - adata da turbag&o ou do esbulho;

IV - acontinuag&o da posse, embora turbada, na agdo de manutencéo, ou a perda da posse, ha agéo
de reintegracéo.

No procedimento especial possessorio € possivel concessdo de liminar para manter
ou reintegrar o autor na posse do bem quando preenchidos os requisitos do art. 561.
Carente a prova cabe designar audiéncia de justificacdo aqual seintimao réu. Assim
dispbe o art. 562 do CPC/15:

Art. 562. Estando a peticéo inicial devidamente instruida, o juiz deferird, sem ouvir o réu, a
expedicdo do mandado liminar de manutencéo ou de reintegracdo, caso contrario, determinard que o
autor justifigue previamente o alegado, citando-se o réu para comparecer a audiéncia que for
designada.
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Pardgrafo Unico. Contra as pessoas juridicas de direito publico ndo sera deferida a manutencdo ou a
reintegragéo liminar sem prévia audiéncia dos respectivos representantes judiciais.

No caso em andlise, 0 Municipio Agravado preencheu 0s requisitos necessarios para
ser reintegrado na posse, ja que, demonstra a aquisicao originaria da propriedade e
exercicio anterior da posse com os documentos que deram ensejo a declaragéo de
utilidade publica pelo Decreto n° 045/2010 (fl. 74) e procedimento de desapropriacéo
dos imoveis com o devido pagamento a proprietaria (fl. 83), tendo os bens sido
incorporados a Fazenda Publica nos termos do art. 35 do Decreto-Lei n.° 3.365/1941,
gue dispoe:

Art. 35. Os bens expropriados, uma vez incorporados a Fazenda Publica, ndo podem ser objeto de
reivindicacdo, ainda que fundada em nulidade do processo de desapropriacdo. Qualquer acéo,
julgada procedente, resolver-se-4 em perdas e danos.

Assim, tendo o procedimento desapropriatorio sido realizado, e, ndo sendo cabivel ao
particular a reivindicagdo do bem, mas tdo somente eventual pedido de perdas e
danos em face do causador do dano, mostra-se cabivel o deferimento do pedido de
reintegracdo do imével em favor do Municipio, tal como determinou o Juizo de
origem. Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles esclarece:

(...) Consumado o apossamento dos bens e integrados no dominio publico, tomam-se, dai por diante,
insuscetiveis de reintegracéo ou reivindicacéo (v. item 2.1.13), restando ao particular espoliado
haver a indenizacdo correspondente, da maneira mais completa possivel, inclusive correcdo
monetéria, juros moratérios, compensatérios a contar do esbulho e honorérios de advogado (...)
(MEYRELLES, Hely Lopes. DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, 422 ed. Editora
Malheiros. 2016. Pg. 729/730)

Desta forma, estando o bem afetado ao interesse publico, ainda que verificada
eventual irregularidade no procedimento expropriatério, compete ao particular
pleitear a devida indenizacdo em face do Poder Publico ou de quem deu causa ao
prejuizo, mas ndo a reinvindicagdo do imével como pretende o Recorrente.

Nesse sentido, € o entendimento da jurisprudéncia péatria:

APELACAO CIVEL. POSSE (BENS IMOVEIS). ACAO DE MANUTENCAO DE POSSE.
AUSENCIA DA ALEGADA TURBACAO. DESAPROPRIACAO INDIRETA.
DESACOLHIMENTO DO PEDIDO DE PROTECAO POSSESSORIA. N3o configuracdo da
alegada turbac&o na hipdtese em exame, porquanto a faixa de dominio objeto dalide tem amparo na
Lei Municipal n. 1.714/94, tratando-se de &rea que integra o patrimdnio do municipio e é destinada a
concretizagdo de servigo publico essencial. Se houve eventual irregularidade no processo de
desapropriacéo
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indireta, a questdo deve ser solvida na esfera patrimonial, a titulo de perdas e danos, e ndo na esfera
possessoria. RECURSO DESPROVIDO A UNANIMIDADE. (TJ-RS - AC: 70068809797 RS,
Relator: Liege Puricelli Pires, Data de Julgamento: 25/08/2016, Décima Sétima Camara Civel, Data
de Publicagdo: Diario da Justica do dia 01/09/2016) (grifos nossos).

APELACOES CIVEIS — ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE — INSTALACAO
EQUIPAMENTOS DE TELECOMUNICACAO — NOMENCLATURA DA ACAO -
PRETENSAO QUE CARACTERIZA DESAPROPRIAQAO INDIRETA — BEM UTILIZADO
PARA A FINALIDADE PUBLICA — ESBULHO CONSUMADO - IMPOSSIBILIDADE DE
REINTEGRACAO DO PARTICULAR - INDENIZACAO POR PERDAS E DANOS DEVIDA —
PRESCRICAO VINTENARIA - VALOR INDENIZATORIO — APURACAO EM LIQUIDACAO
DE SENTENCA — RECURSO DO PROPRIETARIO PROVIDO - RECURSO DA
CONCESSIONARIA DE TELECOM UNICA(;AO PROVIDO PARCIALMENTE. A denominagéo
gue a parte confere a pretensdo € irrelevante, pois deve prevalecer o pedido com suas especificacOes,
corolé&rio do direito de acéo. Os servicos de telecomunicagdes tém a natureza juridica de servico
publico e sua exploracdo ocorre mediante autorizag&o, cCoNcessao Ou permissao, nos termos da Lel n°
8.987/95 (CF, art. 21, XI). Caduca a desapropriacéo e demonstrada a ocupacéo da area pelo Poder
Publico, caracterizado estéd o esbulho possessorio, impondo-se a indenizagdo ao particular conforme
laudo pericial. Sentenca confirmada, em reexame necessério. (TIMG, Al n° 1.0000.00.176663-
3/000) Néo se afiguralegitima aimposi¢do de multa cominatéria para a retirada dos equi pamentos
do local. O interesse particular ndo pode se sobrepor ao interesse publico. "Os bens expropriados,
uma vez incorporados a Fazenda Publica, ndo podem ser objeto de reinvidicagdo, ainda que fundada
em nulidade do processo desapropriacdo. Qualquer acdo julgada procedente resolver-se-a em perdas
e danos. (Decreto-Lei n° 3.365/41, art. 35)"A acdo de desapropriacéo indireta prescreve em vinte
anos. (STJ, Simula 119) Se procedente o direito a indenizagdo, o valor deve ser arbitrado em
liquidacdo de sentenca na modalidade arbitramento (TJ-MT - APL: 00129812420018110041
54291/2012, Relator: DES. MARCOS MACHADO, Data de Julgamento: 31/10/2012, PRIMEIRA
CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 14/11/2012) (grifos nossos)

Ademais, apesar dos argumentos do Agravante acerca dos gastos que realizou nos
imoéveis, constata-se que o0 Juizo a quo agiu com cautela ao determinar a
impossi bilidade de demolicdo das construcdes existentes nos terrenos, o que além de
possibilitar eventual apuracdo dos danos ocasionados ao Agravante, assegura a
reversibilidade da medida em caso de reversao do provimento liminar.

Ante o0 exposto e, na esteira do parecer ministerial, CONHECO e NEGO
PROVIMENTO ao presente Agravo de Instrumento, para manter a decisdo agravada
em sua integralidade, nos termos fundamentacéo.

Oficie-se, junto ao Juizo a guo comunicando-lhe imediatamente esta deciséo.

Servira a presente decisdo como Mandado/Oficio, nos termos da
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Portaria 3731/2015-GP.
E o voto.
P.R.I.

Belém, 16 de dezembro de 2019.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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