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ACORDAO N°. D.JE. / /

SECRETARIA UNICA DAS TURMAS DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO
ORGAO JULGADOR: 12TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL N.° 0: 0009412-92.2008.8.14.0301

COMARCA DE ORIGEM: BELEM

APELANTE: MUNICIPIO DE BELEM

PROCURADOR: JOBER NUNES DE FREITAS

APELADO: EVARINTA COUTO CUNHA

ADVOGADO: NAO CONSTITUIDO

RELATORA: DESA. ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA: TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. NOVO JULGAMENTO. ART.
1.040, INCISO II, DO CPC/2015. RESP 1.340.553 (TEMAS 566 A 571).
APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. IPTU. EXERCICIO DE 2004, 2005 E
2006. INOBSERVANCIA DOS ARTIGOS 25 E 40, § 4° DA LEI DE EXECUCAO
FISCAL. AUSENCIA DE INTIMACAO PESSOAL DA FAZENDA PUBLICA
ANTES DA DECRETACAO DA PRESCRICAO INTERCORRENTE. ERRO DE
PROCEDIMENTO. PRESCRICAO INTERCORRENTE NAO CONFIGURADA.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. POR UNANIMIDADE.

1. Insurgéncia contra decisdo que extinguiu a agao executiva em face da ocorréncia
da prescricéo intercorrente do crédito tributario do IPTU dos exercicios de 2004 a
2006. | dentidade da quest&o controvertida com as teses juridicas firmadas no REsp:
1658517 PA, submetido a Sistematica dos Recursos Especiais Repetitivos (Tema n°
980). Novo julgamento da apelagdo anteriormente julgada, com fundamento no art.
1.040, inciso |1 do CPC/2015.

8. A prescricdo intercorrente, prevista no paragrafo 4° do art. 40 da Lei de Execugdes
Fiscais, acrescentado pela Lei n.° 11.051/2004, ocorre no curso do processo quando
decorrido o prazo de suspenséo e o feito permanecer paralisado por mais de cinco
anos, em razéo da inércia do exequente. Hipdtese que ndo se aplica ao caso dos
autos.

9. Em execucéo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se 0 processo por
um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescricdo quinquenal intercorrente.
(Sumula n. 314/STJ).

10. O prazo de 1 (um) ano de suspensdo do processo e do respectivo prazo
prescricional previsto no art. 40, 88 1° e 2° da Lei n. 6.830/80 - LEF tem inicio
automaticamente na data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da ndo localizagéo
do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no endereco fornecido.
Entendimento consolidado pelo STJ, no julgamento do Resp. n° 1.340.553/ RS, sob a
sistemética
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dos Recursos Repetitivos.

11. O representante da Fazenda Publica Municipal, em sede de execucéo fiscal e
respectivos embargos, possui a prerrogativa de ser intimado pessoalmente, em
virtude do disposto no art. 25 da Lei 6.830/80, sendo que tal prerrogativa também é
assegurada no segundo grau de jurisdi¢cdo, razéo pela qual ndo € valida, nessa
situagdo, aintimagao efetuada, exclusivamente, por meio daimprensaoficial ou carta
registrada. Tese firmada pelo STJ no Resp. 1268324/PA, Tema 508, julgado sob rito
dos Recursos Repetitivos.

12. No caso dos autos, apés frustrada a citagéo, o Juizo a quo determinou aintimagdo
da Fazenda Publica para se manifestar sobre o interesse no feito. Entretanto, a
Secretaria do Juizo de origem ndo procedeu a necessaria intimacéo pessoal do Ente
Fazendario, limitando-se a publicar o despacho do magistrado no Diario Oficia de
Justica Ndo obstante, sem a prévia intimacéo da exequante, a acdo foi sentenciada,
com a declaracédo da prescricéo intercorrente do crédito tributario sobre os exercicios
de 2004 a 2006.

13. A auséncia de intimag&o pessoal da exequente, para dar prosseguimento no feito,
impediu a inauguracéo do prazo de 1 (um) ano de suspensédo do processo e do
respectivo lapso quinquenal.

14. Inobservancia as regras estabel ecidas pelos artigos 25 e 40, § 4°, da Lei de
Execucéo Fiscais (Lei n°® 6.830/1980), imprescindiveis para a decretacdo da
prescricao intercorrente. Divergéncia da sistematica definida pelo STJ para a
contagem da prescricdo intercorrente no julgamento do Resp. n® 1.340.553 — RS,
submetido ao rito dos Recursos Repetitivos. Violagdo ao principio do contraditorio.
Erro de procedimento. Prescricao intercorrente ndo configurada.

15. Considerando que o direito controvertido ndo excede o valor de sessenta salarios
minimos, dispensa-se 0 Reexame Necessario, na forma do § 2° do art. 475 do
CPC/73.

16. Apelo Conhecido e Provido. Julgamento de fls. 33/38 tornados sem efeito, nos
termos do art. 1.040, inciso |1 do CPC/2015. Por unanimidade.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores

Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade, em
CONHECER e DAR
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PROVIMENTO a Apelagéo, nos termos do voto da eminente Desembargadora
Relatora.

432 Sessdo Extraordinéria — 12 Turma de Direito Publico, Tribunal de Justica do

Estado do Pard, ao dia 02 de dezembro de 2019. Julgamento presidido pelo(a)
Exmo(a). Des(a). Roberto Gongalves de Moura.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de APELACAOQ CIVEL interposta pelo MUNICIPIO DE BELEM contra
EVARINTA COUTO CUNHA em razéo de sentenca exarada 52 Vara de Fazenda da
Comarca de Belém, que extinguiu o feito pela ocorréncia da prescricdo originaria
referente ao 2004 e intercorrente sobre os exercicios de 2005 a 2006, nos autos da
ACAO DE EXECUCAO FISCAL (Proc. 0009412-92.2008.8.14.0301), &juizada pelo
apelante.

A decisdo recorridafoi proferida com seguinte parte dispositiva (fls. 11/12):

(...) Ao exposto, dou por extinto a presente Execucéo, nos termos do artigo 269, IV, em face da
ocorréncia de prescricao intercorrente sobre os exercicios 2004, 2005 e 2006 firmados na CDA e
Titulo lancado naiinicial. Isencéo de custas e verbas honorérias. Ao reexame necessario, salvo tratar-
se de causa contemplada pelo CPC, art. 475, §2°. Certificado o transito em julgado da deciséo,
arquivem-se e proceda baixa no Sistema de Libra, se for o caso. P.R.I.C (...)

Inconformado, o Municipio de Belém interpbs apelacdo ( fls. 13/22), aduzindo
ainocorréncia de prescricdo intercorrente, considerando que o Juizo de origem n&o
poderia té-la decretado de oficio, sem antes determinar o arquivamento do feito e
intimar a Fazenda Municipal, nos termos do art.40, 84°, da Lei n° 6.830/80,
sustentando a inexisténcia de consumagao do prazo prescricional, sequer entre a data
do gjuizamento e a sentenca de extingéo.

Ao final, requer que o presente recurso seja conhecido provido para reformar
integralmente a sentenca.

O apelo foi recebido em seu duplo efeito (fls.29).

N&o foram oferecidas contrarrazdes, considerando gque o executado
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nado foi citado.

Remetidos os autos a este E. Tribunal de Justica, o feito foi distribuido a Relatoria da
Exma. Desa. Gleide Pereira de Moura ( fls. 30), tendo a Turma Julgadora negado
provimento ao recurso. (fls. 33/38).

Inconformado, o Municipio de Belém interpbs Recurso Especial ( fls. 39/43), tendo o
STJ determinado a suspensdo do recurso, para aguardar o julgamento do REsp. n°
1.340.533/RS, representativo de controvérsia ( Temas 566,567,568, 569, 570 e 571) (
fls. 59/60).

O feito foi suspenso ( fls. 61) e, apds o julgamento do recurso paradigma, a Vice-
Presidente deste TJPA determinou o retorno dos autos a Camara julgadora para
conformag&o com as tese firmadas, com base no art. 1040, Il, do CPC/15 ( fls. 81).

Coube-me arelatoria do feito por redistribuicéo (fls. 64).

E o relato do essencial.

VOTO

Considerando aplicacéo imediata da lei processual e a identidade da questéo
controvertida com as teses juridicas firmadas no Resp. n° 1.340.553/RS, com base no
art. 1040, Il, do CPC/15, reexamino a apelacdo anteriormente julgada as fls. 33/38,
com fundamento no art. 1.040, inciso || do CPC/2015, que dispde:

Art. 1.040. Publicado o acordéo paradigma:

()

Il - 0 6rgdo que proferiu 0 acordado recorrido, na origem, reexaminar o processo de
competéncia originaria, a remessa necessaria ou o recurso anteriormente julgado, se o
acordéo recorrido contrariar a orientacéo do tribunal superior; (grifos nossos).

Presentes o0s pressupostos de admissibilidade, CONHECO DA APELACAO,
passando a apreciéa-lo.

A questdo em analise reside em verificar se houve a prescricdo intercorrente do
credito tributéario exequendo.

A prescricao intercorrente, prevista no art. 40 da Lei de Execucdes Fiscais,
caracteriza-se pela perda da pretensdo executdria no curso do processo, em razdo da
inércia do autor — Fazenda Pubica, por ndo praticar 0os atos necessarios para o
prosseguimento do feito,
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ocasionando a paralisacéo por tempo superior ab maximo previsto em lei.

Em prol da segurancajuridica, tal modalidade de prescricéo busca coibir atramitacéo
indefinida de processos que provavelmente ndo terdo um resultado pratico
satisfatorio, devendo o magistrado reconhecé-la de oficio, quando decorrido o prazo
de suspensao e o feito permanecer paralisado por mais de cinco anos, desde que haja
prévia intimagdo da Fazenda Publica, conforme prevé o § 4° do art. 40 da Lei
6.830/1980:

Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execucéo, enquanto ndo for localizado o devedor ou
encontrados bens sobre 0s quais possa recair a penhora, e, Nesses casos, hao correra o prazo de
prescrigao.

()

8§ 4° Se da deciséo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois
de ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a prescricéo intercorrente e decreta-la de
imediato.

O Superior Tribunal de Justica possui entendimento sumulado sobre a matéria:

Stmulan. 314/STJ: Em execucdo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se 0 processo
por um ano, findo o qual seinicia o prazo da prescri¢do quinquenal intercorrente.

Recentemente, o STJ, em julgamento do Recurso Especial n® 1.340.553 — RS,
submetido ao rito dos Recursos Repetitivos, definiu a sistemaética para a contagem da
prescricéo intercorrente, estabel ecendo regras para a correta aplicagéo do artigo 40 e
parégrafos da Lel de Execucdes Fiscais, sendo vejamos.

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015 (ART. 543-C,
DO CPC/1973). PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. SISTEMATICA PARA A CONTAGEM
DA PRESCRICAO INTERCORRENTE (PRESCRICAO APOS A PROPOSITURA DA ACAOQ)
PREVISTA NO ART. 40 E PARAGRAFOS DA LEI DE EXECUCAO FISCAL (LEI N. 6.830/80).
1. O espirito do art. 40, da Lei n. 6.830/80 € o de que nenhuma execucdo fiscal ja ajuizada poderd
permanecer eternamente nos escaninhos do Poder Judiciario ou da Procuradoria Fazendéria
encarregada da execucdo das respectivas dividas fiscais. 2. N&o havendo a citacéo de qualquer
devedor por qualquer meio vaido e/ou ndo sendo encontrados bens sobre 0s quais possa recair a
penhora (o que permitiria o fim da inércia processual), inicia-se automaticamente o procedimento
previsto no art. 40 da Lel n. 6.830/80, e respectivo prazo, ao fim do qual restara prescrito o crédito
fiscal. Esse o teor da Sumula n. 314/STJ: "Em execucdo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis,
suspende-se o0 processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescri¢éo quinquenal
intercorrente”. 3. Nem o Juiz e nem a Procuradoria da Fazenda Publica s&o os senhores do termo
inicial do prazo de 1 (um) ano de suspensédo previsto no caput, do art. 40, da LEF, somente alei o €
(ordena o art. 40: "[...] ojuiz suspendera|...]"). N&o cabe ao Juiz ou a Procuradoria a escolha do
mel hor
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momento para o0 seu inicio. No primeiro momento em que constatada a ndo localizag&o do devedor
e/ou auséncia de bens pelo oficial de justica e intimada a Fazenda Publica, inicia-se automati camente
0 prazo de suspensdo, naforma do art. 40, caput, da LEF. Indiferente aqui, portanto, o fato de existir
peticdo da Fazenda Publica requerendo a suspensdo do feito por 30, 60, 90 ou 120 dias a fim de
realizar diligéncias, sem pedir a suspensado do feito pelo art. 40, da LEF. Esses pedidos néo
encontram amparo fora do art. 40 da LEF que limita a suspensdo a 1 (um) ano. Também indiferente
o fato de que o Juiz, ao intimar a Fazenda Publica, ndo tenha expressamente feito mencao a
suspensdo do art. 40, da LEF. O que importa para a aplicacéo da lei é que a Fazenda Publica tenha
tomado ciéncia da inexisténcia de bens penhoréaveis no endereco fornecido e/ou da néo localizacéo
do devedor. Isso € o suficiente para inaugurar o prazo, ex lege. 4. Teses julgadas para efeito dos arts.
1.036 e seguintes do CPC/2015 (art. 543-C, do CPC/1973): 4.1.) O prazo de 1 (um) ano de
suspensao do processo e do respectivo prazo prescricional previsto no art. 40, 88 1°e 2°daLei n.
6.830/80 - LEF tem inicio automaticamente na data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da ndo
localizag&o do devedor ou dainexisténcia de bens penhoraveis no endereco fornecido, havendo, sem
prejuizo dessa contagem automética, o dever de o magistrado declarar ter ocorrido a suspenséo da
execucao(...). 5. Recurso especial ndo provido. Acérdao submetido ao regime dos arts. 1.036 e
seguintes do CPC/2015 (art. 543-C, do CPC/1973). (STJ - REsp: 1340553 RS 2012/0169193-3,
Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 12/09/2018, S1 -
PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagio: DJe 16/10/2018). (Grifo nosso).

Conforme consignado no paradigma retro transcrito, 0 que importa para a aplicagéo
da prescricéo intercorrente é que a Fazenda Pudblica tenha tomado ciéncia da
inexisténcia de bens penhoraveis no endereco fornecido ou da ndo localizag&o do
devedor. Fatores suficientes para inaugurar o prazo, ex lege.

Impende registrar, ainda, que o0 prazo de suspensdo se inicia automaticamente, na
forma do art. 40, caput, da Lei de Execucdo Fiscal, sendo despicienda a prévia
manifestacdo do magistrado determinando a suspensao ou o arquivamento da acéo,
desde que a Fazenda Publica sgja devidamente intimada. E o que dispde o parégrafo
unico do artigo 25 da LEF:

Art. 25 - Na execucdo fiscal, qualquer intimacdo ao representante judicial da Fazenda Publica sera
feita pessoal mente.

(..)
Paragrafo Unico - A intimag&o de que trata este artigo podera ser feita mediante vista dos autos, com
imediata remessa a representante judicial da Fazenda Publica, pelo cartério ou secretaria.

Com efeito, por for¢a da Jurisprudéncia ja consolidada pelo STJ e conforme previsto
no dispositivo legal supra, prevalece a regra de intimacgdo pessoal da Fazenda,
inclusive, nos feitos em tramitacéo anteriores a vigéncia da Lei n° 11.051/2004,
diante de sua natureza eminentemente processual.
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No caso dos autos, apos frustrada a citacéo (fls. 09), o Juizo a quo determinou a
intimacéo da Fazenda Publica para se manifestar sobre o interesse no feito (fls. 10).
Entretanto, a Secretaria do Juizo de origem n&o procedeu a necesséria intimacéo
pessoal do Ente Fazendario, limitando-se a publicar o despacho no Diario Oficial de
Justica (10), logo em seguida, a acao foi sentenciada, declarando a prescricao
intercorrente do crédito tributario exequendo. (fls. 11/12).

Observa-se que ndo houve cumprimento da regra estabelecida pelo artigo 25 da Lei
de Execucéo Fiscal, tendo em vista que ndo houve intimagdo pessoal da Fazenda
municipal para dar prosseguimento no feito.

Sobre a auséncia de intimacéo prévia da Fazenda Publica, leciona o professor
Leonardo Carneiro da Cunha:

Se 0 juiz decretar a prescricdo intercorrente, sem a prévia audiéncia da Fazenda Publica, seranulaa
decisdo, em razéo de um erro in procedendo. Nao havendo prévia audiéncia da Fazenda Publica,
exsurgira manifesto error in procedendo, ou seja, um vicio no procedimento ou um equivoco na
aplicacdo de regras procedimentais pelo juizo de primeirainstancia, cabendo apelacdo para que se
anule a sentenca que extinguir a execucdo fiscal. (A Fazenda publica em Juizo. 132 ed. Forense.
2016. p. 441). (Grifo nosso).

Neste sentido, acerca da necessidade de prévia intimacdo da Fazenda Publica para a
ocorréncia da prescricéo intercorrente, o STJ possui tese firmada no julgamento do
REsp 1.268.324/PA — TEMA — 508, pela sistematica dos recursos repetitivos, a
conferir:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL E EMBARGOS DO
DEVEDOR. INTI MACAO PESSOAL DO REPRESENTANTE DA FAZENDA PUBLICA
MUNICIPAL. PRERROGATIVA QUE TAMBEM E ASSEGURADA NO SEGUNDO GRAU DE
JURISDICAO. 1. O representante da Fazenda Pablica Municipal (caso dos autos), em sede de
execucdo fiscal e respectivos embargos, possui a prerrogativa de ser intimado pessoalmente, em
virtude do disposto no art. 25 da Lei 6.830/80, sendo que tal prerrogativa também € assegurada no
segundo grau de jurisdicéo, razdo pela qual ndo é vélida, nessa situacéo, a intimacéo efetuada,
exclusivamente, por meio da imprensa oficial ou carta registrada. 2. Recurso especial provido.
Acordao sujeito ao regime previsto no art. 543-C do CPC, c/c a Resolucdo 8/2008 - Presidéncia/STJ.
(Resp. 1268324/PA, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, CORTE ESPECIAL,
julgado em 17/10/2012, DJe 21/11/2012). (Grifo nosso).

Assim, em respeito ao principio do contraditério, antes do magistrado reconhecer a
prescricao intercorrente de oficio, deve a Fazenda Publica ser previamente intimada a
se manifestar, possibilitando-lhe a oposicdo de algum eventual fato impeditivo a
incidéncia da prescricao.

L ogo, restando evidenciado o erro de procedimento na decretacéo da
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prescricao intercorrente, impde-se a nulidade da sentenca.

DA DISPENSA DO REEXAME NECESSARIO
Ao caso em andlise, aplica-se o disposto no § 2° do art. 475 do CPC/73, cujaredacéo
prevé a dispensa do reexame necessario na seguinte hipdétese:

(...)8 2° N&o se aplica o disposto neste artigo sempre gue a condenagdo, ou o direito controvertido,
for de valor certo ndo excedente a 60 (sessenta) salarios minimos, bem como no caso de procedéncia
dos embargos do devedor na execugdo de divida ativa do mesmo valor. (...).

Logo, considerando que o direito controvertido ndo excede o valor de sessenta
salarios minimos, dispensa-se 0 Reexame Necessario.

Ante 0 exposto, nos termos da fundamentacdo. CONHECO E DOU PROVIMENTO
AO RECURSO DE APELACAOQ, para anular a sentenca, afastando a prescricao
intercorrente do crédito tributario do IPTU exequendo, tornando efeito o Acordéo de
fls. 33/38, com base no art. 1040, |1, do CPC/15.

Remetam-se 0s autos ao Juizo de origem para a continuidade do processo executorio.
E o voto.

PRIC.
A Secretaria, para as providéncias necessarias.

Belém, 02 de dezembro de 2019.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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