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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA
AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0806089-78.2019.8.14.0000
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE MONTE ALEGRE

AGRAVADO: DANIELA FERREIRA LEMOS

RELATOR(A): Desembargadora NADJA NARA COBRA MEDA

EMENTA

PROCESSO JUDICIAL ELETRONICO Ne° 0806089-78.2019.8.14.0000

22TURMA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO DE INSTRUMENTO

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE MONTE ALEGRE

PROCURADOR DO MUNICIPIO: ANDRE LUIZ DOS REISFERNANDES - OAB/PA 11.640
PROCURADOR DO MUNICIPIO: RUBENSLOURENGO CARDOSO VIEIRA - OAB/PA 8173
PROCURADOR DO MUNICIPIO: AFONSO OTAVIO LINSBRASIL - OAB/PA 10.628
AGRAVADA: DANIELA FERREIRA LEMOS

ADVOGADO: JORGE THOMAZ LAZAMETH DINIZ - OAB/PA 13.143

ADVOGADO: OTACILIO DE JESUS CANUTO - OAB/PA 12.633

PROCURADOR DE JUSTICA: RAIMUNDO DE MENDONCA RIBEIRO ALVES

RELATORA: DESA. NADJA NARA COBRA MEDA
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. TUTELA DE URGENCIA. CONCESSAO EM PRIMEIRO
GRAU. PROFESSORA CONCURSADA. REDUCAO DE CARGA HORARIA DE
200 PARA 100 HORAS MENSAIS. ALEGACAO DE NECESSIDADE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. CONTRATACAO DE PROFESSORES
TEMPORARIOS. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E DO
CONCURSO PUBLICO. ATO ADMINISTRATIVO EIVADO DE ILEGALIDADE,
PORQUANTO LASTREADO EM INFUNDADA MOTIVACAO. AFRONTA A
TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES. TUTELA DE URGENCIA.
REQUISITOS PARA A CONCESSAO EM PRIMEIRO GRAU. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. Verifica-se que o objeto do presente recurso € a decisdo interlocutoria que suspendeu os
efeitos do ato administrativo que reduziu a carga horaria mensal da agravada de 200 para
100 horas, recompondo a sua remuneracéo, sob a alegacdo de que a jornada suplementar
pode ser suprimida a qual quer tempo por interesse da administragao.

2. Com efeito, o interesse da Administragdo Pablica em suprimir a jornada suplementar vai
de encontro com normas bésicas de direito administrativo na medida em que o Municipio
de Monte Alegre retira carga horéaria de servidor concursado e contrata professores
temporarios, sem concurso publico, para cumprir o tempo de trabalho que deixou de ser
prestado por servidor efetivo. Desprezo ao principio do concurso publico, de matiz
constitucional, e viola outro principio de igual caracteristica, que € o da eficiéncia da
Administracdo Publica.

3. Em que pese a existéncia de processo administrativo para garantir o exercicio dos direitos
fundamentais a ampla defesa e ao contraditorio da servidora, corolérios do devido processo
legal, os motivos ai presentes declinados, especificadamente em relagdo a contencéo de
gastos em virtude da Lei de Responsabilidade Fiscal, e posterior contratagcdo de servidores
temporarios para suprir vagas de professores da rede municipa de ensino, esta eivado de
ilegalidade, porquanto configurada, na espécie, afronta a teoria dos motivos determinantes.

4. Recurso conhecido e ndo provido.

ACORDAO

ACORDAM os eminentes Desembargadores que compdem a Egrégia 22 Turma de Direito Plblico do
Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, conhecer e negar provimento ao recurso de
agravo de instrumento, nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Sessdo do Plenério Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos dois dias do més de
dezembro de 2019.
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Julgamento presidido pela Excelentissima Sra. Desembargadora L uzia Nadja Guimarées Nascimento.

RELATORIO

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO (processo 0806089-78.2019.8.14.0000) interposto em
19/07/2019, a id. 1987367 - Pag. 1 a 21, pelo Municipio de Monte Alegre, nos autos do Mandado de
Seguranca (processo 0800821-44.2019.8.14.0032), impetrado por Daniela Ferreira Lemos em face do préprio
agravante, contraar. deciso interlocutéria proferida pela MM. Juiz de Direito da Vara Unica da Comarca de
Monte Alegre, Exmo. Sr. Dr. Thiago Tapajés Gongalves, em 03/07/2019, constante aid. 1987371 - Pag. 1 a
4, que deferiu o pedido liminar, assim transcrita na parte dispositiva, in verbis:

“Ante o exposto, DEFIRO o pedido de liminar para em via de consequéncia determinar que
a Autoridade impetrada restabeleca, no prazo de 05 (cinco) dias, a carga horaria do autor
em 200 horas aula, bem como os vencimentos correspondentes, sob pena de arbitramento
de multa em caso de descumprimento. Notifique-se a autoridade impetrada do conteido da
decisdo.

Expega-se com urgéncia oficio e/ou Mandado pertinente para a abstencdo ou cessacdo dos
efeitos do ato impugnado até a solucéo judicial final, autorizando o cumprimento no
periodo de plant&o.

ApGs 0 prazo supra, com ou sem reposta, dé-se vista ao Ministério PUblico para exame e
parecer.

Servird a presente decisdo, por copias digitadas, como mandado judicial Monte Alegre/PA,
3 dejulho de 2019.”
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A acdo originaria € um Mandado de Seguranca, impetrado por Daniela Ferreira Lemos em face do
Municipio de Monte Alegre ora agravante, por meio do qual postulou concessdo de liminar com finalidade de
determinar a suspensdo dos efeitos do ato administrativo que reduziu a carga horaria da impetrante.

Em atencdo ao pedido da impetrante o juizo singular proferiu a decisdo ora guerreada, transcrita ao
norte, deferindo o pedido liminar.

Inconformado com a decisdo que deferiu o pedido liminar, 0 Municipio de Monte Alegre, interpbs o
presente Agravo de Instrumento, 1987367 - Pag. 1 a 21, sustentando que a reducdo da carga horéria esta
dentro do Juizo Discricionario da Administracéo, bem como, ndo esta inferior ao minimo estipulado para o
cargo efetivo ocupado, contudo, ressalta que a referida reducdo aconteceu apds a impetrante ter sido
notificada, oportunidade em que Ihe foi assegurado o contraditério e ampla defesa, porém a servidora deixou
gue transcorresse in abis 0 prazo para apresentar irresignacao; arguiu também que no bojo da notificagdo
consta ajustificativa e fundamentagdo para o ato administrativo, sendo suficientemente motivada a reducao.

Ademais, arguiu que a decisdo agravada implica em aumento de despesa e fere a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Pede atribuico de efeito suspensivo e, ao final, pugha pelo provimento do presente
recurso.

A id. 2015794 - P4g. 1 a 16, se constata que a impetrante/agravada, antes mesmo da subida dos autos
a este E. TIEPA, apresentou suas contrarrazfes ao Agravo de Instrumento, sustentando que existe outra
decisdo no processo judicial PROCESSO N. 0011875-11.2017.8.14.0032, que garantiu devolucdo da carga
horaria a ora agravada, decisdo estd que se encontra em vigor e sequer foi questionada pelo Municipio
Agravante. Ademais, quanto ao processo administrativo mencionado pelo agravante, expor ser uma tentativa
de transparecer uma legalidade ou legitimidade de um ato administrativo, cujo Unico objetivo é efetivar as
diversas contratagdes de professores temporarios no municipio, posto deixar a Agravada em écio forgado,
sem estd em sala de aula, enquanto realiza vérias contratagdes de professores tempordérios, conforme resta
sobejamente comprovado nos autos de primeiro grau.

Acrescentou que desde o inicio do ano letivo de 2018, vem recebendo a sua remuneragdo com base
nas 200 horas-aula, por forca da ordem judicial emanada na decisdo interlocutdria dos autos do Processo no
0011875-11.2017.8.14.0032. No entanto, o Ente Plblico Municipal através de sua Secretaria Municipal de
Educacéo, mesmo contratando professores todos os anos, inclusive no primeiro semestre de 2019, decidiu no
dia 10/05/2019 notificar a professora Daniela Ferreira Lemos acerca da reducdo de sua carga horaria, sendo
que, apds a agravada requerer informagfes, o Municipio ficou inerte durante 33 dias sem dar qualquer
resposta sobre as solicitagdes feitas pela recorrida, e, no dia 13 de junho de 2019, submeteu uma decisdo
administrativa informando sobre a reducéo definitiva de sua carga horaria. Por fim, impugnou a concessio do
efeito suspensivo e, requereu que fosse julgado desprovido o presente Agravo.

Subiram os autos ao E. TJPA, distribuidos os autos a minha relatoria, indeferi o pedido de efeito
suspensivo (id. 2041564 - P&g. 1 a 3).
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O Ministério Publico manifestou-se pelo conhecimento e provimento do recurso de Agravo de
Instrumento.

E o relatdrio.

VOTO

Presentes 0s pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

Compulsando-se os autos, verifica-se que o objeto do presente recurso é a decisdo interlocutéria que
suspendeu os efeitos do ato administrativo que reduziu a carga horaria mensal da agravada de 200 para 100
horas, recompondo a sua remuneracdo, sob a alegacdo de que a jornada suplementar pode ser suprimida a
qualquer tempo por interesse da administracdo.

Com efeito, o interesse da Administragdo PUblica em suprimir ajornada suplementar vai de encontro
com normas basicas de direito administrativo na medida em que o Municipio de Monte Alegre retira carga
horaria de servidor concursado e contrata professores tempordrios, sem concurso publico, para cumprir o
tempo de trabalho que deixou de ser prestado por servidor efetivo, concursado.

Esta pratica denota desprezo ao principio do concurso publico, de matiz constitucional, e viola outro
principio deigual caracteristica, que € o da eficiéncia da Administracéo Publica

Frhanie
s
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Ressalto que a limitacdo contida no edital do concurso publico — que previa carga de trabalho de 100
horas mensais - ndo pode ser utilizada para acolher a tese contida na minuta, na medida em gue o instrumento
convocatorio do certame regula o torneio, mas nao vincula o curso do exercicio funciona apds a nomeagéo e
aposse do servidor, que sdo tratados por lei em sentido formal.

Além do mais, em que pese a existéncia de processo administrativo para garantir o exercicio dos
direitos fundamentais a ampla defesa e ao contraditério da servidora, corolérios do devido processo legal, os
motivos ali presentes declinados, especificamente em relacdo a contencdo de gastos em virtude da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e posterior contratacdo de servidores temporérios para suprir vagas de professores
da rede municipal de ensino, esta eivado de ilegalidade, porquanto configurada, na espécie, afronta a teoria
dos motivos determinantes.

Acercado instituto, Hely Lopes Meirelles leciona:

A teoria dos motivos determinantes funda-se na consideracdo de que os atos
administrativos, quando tiverem sua pratica motivada, ficam vinculados aos motivos
expostos, para todos os efeitos juridicos. Tais motivos é que determinam e justificam a
realizagcdo do ato, e, por isso mesmo, deve haver perfeita correspondéncia entre eles e a
realidade. Mesmo os atos discricionérios, se forem motivados, ficam vinculados a esses
motivos como causa determinante de seu cometimento e se sujeitam ao confronto da
existéncia e legitimidade dos motivos indicados. Havendo desconformidade entre os
motivos determinantes e a realidade, o ato é invadido. (Direito Administrativo Brasileiro.
34. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 200-201).

Dessa forma, embora a Administragdo Publica possa, de oficio, anular seus proprios atos, em razéo do
seu poder de autotutela (Simula 473 do STJ), e, ademais, ndo se olvidando que a ateragcédo de carga horéria
de servidor publico se encontre no ambito da discricionariedade, sabe-se que atos administrativos, sgjam eles
vinculados ou discricionarios, devem ser motivados, hgja vista que "[...] a possibilidade da Administracdo
publica rever seus préprios atos néo € absoluta, porquanto o exercicio da autotutela pelo Poder Publico esta
fincado também nos principios da seguranca juridica e da boa-fé, sendo intoleravel que os servidores e
administrados fiquem indefinidamente sujeitos ao poder revisorio conferido a Administragao" (AC n.
0009946-64.2012.8.24.0023, da Capital, rel. Des. Jaime Ramos, j. em 22.08.2018).

A respeito:

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDORA
PUBLICA DA MUNICIPALIDADE. PLEITO DE ANULAGAO DA NOTIFICAGAO N.
018/DGP, QUE REDUZIU SUA CARGA HORARIA DE QUARENTA PARA VINTE
HORAS SEMANAIS. ATO ADMINISTRATIVO EIVADO DE ILEGALIDADE,
PORQUANTO LASTREADO EM INFUNDADA MOTIVAGAO. AFRONTA A TEORIA
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DOS MOTIVOS DETERMINANTES. NULIDADE DO ATO OBJURGADO. [. . .] ndo
prosperam o0s motivos da negativa administrativa para indeferir o pedido,
aplicando-se a hipotese, a teoria dos motivos determinantes, segundo a qual a
validade, diga-se, legalidade de um ato administrativo, orienta-se pelos motivos
indicados como seu fundamento, de modo que, insubsistentes, deixa de subsistir o ato
que neles se fundou” (RN n. 0310513-80.2016.8.24.0023, da Capital, rel. Des. Francisco
Oliveira Neto, j. em 02.04.2019).

(TJ-SC - Remessa Necess&ria Civel: 03126950920168240033 Itajai
0312695-09.2016.8.24.0033, Relator: Sbnia Maria Schmitz, Data de Julgamento:
27/06/2019, Quarta Camara de Direito Publico)

Nesse sentido, observando os motivos que ensegjaram a reducdo da carga horaria, porquanto
dissonante dos pressupostos féticos que o lastrearam e, por conseguinte, por sua ilegalidade. Estas
circunstancias entremostram o acerto da decisdo a quo porque presentes 0s requisitos legais previstos no art.
300 do CPC para a concessao da tutela provisoria de urgéncia: probabilidade do direito e perigo de dano ou
risco ao resultado Gtil do processo.

Sobre 0 assunto, trago diversos julgados:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
TUTELA DE URGENCIA. CONCESSAO EM PRIMEIRO GRAU. PROFESSOR
CONCURSADO. REDUCAO DE CARGA HORARIA DE 200 PARA 100 HORAS
MENSAIS POR ATO UNILATERAL, COM DECRESCIMO DE VENCIMENTOS.
ALEGACAO DE NECESSIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
CONTRATACAO DE PROFESSORES TERCEIRIZADOS PARA SUPRIR A
DEMANDA. PRECARIZACAO. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E
DO CONCURSO PUBLICO. AUSENCIA DE OPORTUNIDADE PARA O SERVIDOR
EXERCITAR OS DIREITOS FUNDAMENTAIS AO CONTRADITORIO E A AMPLA
DEFESA, COROLARIOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL NO AMBITO
ADMINISTRATIVO: VIOLAQAO AO ART. 5° LIV E LV, DA CARTA FEDERAL.
TUTELA DE URGENCIA. REQUISITOS PARA A CONCESSAO EM PRIMEIRO
GRAU. PRECEDENTES DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO CEARA. RECURSO
CONHECIDO, MAS DESPROVIDO. ACORDAOQ: Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acorda a 1* Camara Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Cearg, a
unanimidade, em conhecer do agravo de instrumento, todavia, para negar-lhe provimento,
nos termos do voto do eminente Desembargador Relator.

(TJ-CE 06266068120178060000 CE 0626606-81.2017.8.06.0000, Relator: PAULO
AIRTON ALBUQUERQUE FILHO, Data de Julgamento: 30/04/2018, 12 Cémara Direito
Publico, Data de Publicagéo: 30/04/2018)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA. MANDADO
DE SEGURANCA CONTRA ATO TIDO COMO COATOR PRATICADO PELA
SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CEDRO, CONSISTENTE NA

REDUCAO DA CARGA HORARIA DA IMPETRANTE PARA REALIZACAO DE
CONTRATACOES TEMPORARIAS DE PROFESSORES SEM PREVIO
CONCURSO PUBLICO. CONCESSAO PARCIAL DA SEGURANCA. SENTENCA
CONFIRMADA, EM CONSONANCIA COM O PARECER DA PROCURADORIA
GERAL DE JUSTICA. 1. Ao conceder parcialmente a segurancga, o Magistrado
sentenciante, embora ndo olvidando a previsdo constitucional de contratacéo
temporéria em caso de excepcional interesse publico, ponderou que, havendo
professores municipais concur sados, como é o caso da impetrante, deve se priorizar a
ampliacéo de sua carga horaria para suprimento das car éncias existentes até que seja
realizado o concurso publico para preenchimento das vagas. 2. Ve-se, desta forma, que
a contratacao de professor es de forma precéria enquanto ha possibilidade de aumento
da carga horaria de profissional efetiva que requereu tal extensdo, finda por macular
0 postulado béasico do concurso publico, estabelecido no art. 37, inciso Il , da CF, o
qual deve nortear a atividade administrativa. 3. A decisdo analisada garantiu, ainda, a
continuidade do servico publico essencial da educacdo determinando a perduracdo dos
contratos temporarios até o término do ano letivo, a0 mesmo tempo em que priorizou a
ampliacdo da carga horaria de servidores efetivos, ressaltando, no mais, a
imprescindibilidade da realizagdo de novo concurso publico para preenchimento de vagas.
4. Remessa Necesséria conhecida e desprovida. ACORDAO A C O R D A a Turma
Julgadora da Segunda Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do
Ceara, por unanimidade, em conhecer da Remessa Necessaria, para desprové-la, nos termos
do voto da Desembargadora Relatora. Fortaleza, 26 de abril de 2017. MARIA NAILDE
PINHEIRO NOGUEIRA Presidente do Orgdo Julgador TEREZE NEUMANN DUARTE
CHAVES Relatora

(TJ-CE - Remessa Necesséria: 00054060520138060066 CE 0005406-05.2013.8.06.0066,
Relator: TEREZE NEUMANN DUARTE CHAVES, 22 Camara Direito Pablico, Data de
Publicago: 26/04/2017)

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. REDUCAO DA CARGA
HORARIA DE PROFESSOR MUNICIPAL DE 40 PARA 20 HORAS SEM
JUSTIFICATIVA. CONTRATACAO DE NOVOS PROFESSORES.
ILEGALIDADE. DIREITO LIQUIDO E CERTO PARA RESTABELECIMENTO DA
JORNADA. SENTENCA MANTIDA. A lei complementar que dispde sobre o Estatuto dos
Profissionais do Magistério da Educagdo Escolar Bésica do Municipio de Entre Rios, no
seu art. 64, prevé o aumento da jornada por mais 20 horas semanais em razéo da caréncia
de professores, como foi 0 caso do impetrante, e cessando os motivos que determinaram o
regime diferenciado de trabalho devera o professor, automaticamente, retornar a sua
jornada. No entanto, o impetrante, por forca do ato inquinado de coator, retornou a sua
jornada original e foram contratados outros professores, sem concurso, de forma
precéria, para suprir essa car éncia. Desse modo, claro ficou que persistiram as causas
para a manutencéo do regime de quarenta horas, tanto que houve a contratacdo de
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novos professores, de modo que a reducdo da jornada da impetrante de forma n&o
justificada se revela ilegal. (Classe: Remessa Necessaria,NUmero do Processo:
0000542-18.2013.8.05.0076, Relator (a): Augusto de Lima Bispo, Primeira Camara Civel,
Publicado em: 14/06/2016 )

(TJBA - Remessa Necessaria: 00005421820138050076, Relator: Augusto de Lima Bispo,
Primeira Camara Civel, Data de Publicacéo: 14/06/2016)

A propésito, este Egrégio Tribunal ja decidiu:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA.
MANDADO DE SEGURANCA. REDUCAO DA CARGA HORARIA DE DUZENTAS
E HORAS-AULA MENSAIS PARA CEM HORAS-AULA. VIOLACAO A DIREITO
LIQUIDO E CERTO DA IMPETRANTE. ESCORREITA A SENTENCA QUE
CONCEDEU A SEGURANCA PARA DETERMINAR A AUTORIDADE
COATORA QUE PROCEDESSE A ADEQUAGCAO DA CARGA HORARIA DA
IMPETRANTE EM 200 (DUZENTAS) HORAS-AULA MENSAIS. EM REEXAME
NECESSARIO, SENTENCA MANTIDA. DECISAO MONOCRATICA Trata-se de
REEXAME NECESSARIO referente a decisio prolatada pelo MM® Juiz de Direito da 12
Vara Civel da Comarca de ltaituba, que, nos autos de MANDADO DE SEGURANCA
(Processo n.° 2011.1.000179-4), impetrado por Marlete Baraciol Sebem, concedeu a
segurancga determinando que a autoridade coatora, no caso 0 Secretario de Educagdo do
Municipio de Trairdo, procedesse a adequacdo da carga horaria da impetrante em 200
(duzentas) horas-aulas mensais, no prazo de trinta dias. Em sua peca vestibular de fls.02/06
a Impetrante narrou que é Professora efetiva do municipio de Trairdo, sendo que em 2010
esteve lotada na Escola Pequeno Principe, com carga horaria de 200 (duzentas) horas-aulas
mensais, entretanto, em janeiro de 2011 tomou conhecimento através de memorando que
sua carga horaria foi reduzida na lotacéo geral do ano letivo de 2011 para apenasal 100
(cem) horas aulas mensais. Aduziu que ndo haveria motivo paratal modificacdo, mormente
por ndo ter ocorrido na escola reducdo de turmas, nem convocacdo de professores
concursados. Afirmou que referido ato significou a perda de quase 50% (cinquenta por
cento) nos seus vencimentos, violando a seguranca juridica da relagdo de trabalho e os
principios da dignidade humana, contrariando dispositivo constitucional. Requereu liminar
para que fosse determinado a Autoridade Coatora que procedesse o imediato
restabelecimento de sua carga horaria para 200 (duzentas) horas-aulas mensais, com sua
posterior confirmagdo, no momento em que for concedida a seguranga definitiva. Acostou
documentos as fls.07/41. Em decisdo de fls. 43/46, o Juizo Singular indeferiu a liminar
pretendida. A Autoridade Coatora prestou informacdes as fls.46/58 e juntou documentacdo
asfls.67/92. A fl. 94 consta despacho do MM° Juiz da 12 Vara Civel da Comarca de Itaituba
requisitando a relagdo nominal dos professores contratados sem concurso publico, o qual
foi cumprido através da peticdo e documento juntados as fls. 95/108. O Juizo Monocratico
sentenciou o feito as fls.a2 111/114 concedendo a seguranca para determinar a Autoridade
Coatora que procedesse a adequacdo da carga horaria da Impetrante em 200 (duzentas)
horas-aulas mensais. Decorrido o prazo legal sem a interposicdo de recurso pelas partes,
conforme certificado afl. 119, vieram os autos a esta instancia para Reexame necessario de
sentenga. Autos distribuidos a Dra. Elena Farag, MM?2 Juiza Convocada, a época (fl. 121).
Manifestacdo do Orgdo Ministerial nesta instancia as fls. 124/128 opinando pela
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confirmag&o da sentenca. Em virtude de minha ascenséo ao Desembargo, vieram os autos
redistribuidos & minha relatoria (fl. 132). E o relatorio, sintese do necessério. DECIDO. O
exame de adequacdo e correcdo da decisdo, em se tratando de mandado de seguranca,
encontra previsdo em legislagdo especifica, no caso o Art. 14, § 1°da Lei n°. 12.016/20091
0 qua dispbe que a sentenca concessiva de seguranga, estara sujeita ao duplo grau de
jurisdicdo, com a ressalva de que esta pode ser executada provisoriamente (8 3°). Ao
analisar o teor da sentenca proferida pelo MM© Juiz a quo verifica-se que foi concedida a
seguranca pleiteada estando, portanto, preenchido oa3 pressuposto para conhecimento e
andlise da Remessa Necessaria. Desse modo, presentes os pressupostos do art. 14, § 1° da
Lei n° 12.016/2009 conhego do reexame necessario e passo a aprecia-lo. Pertinente
esclarecer, inicialmente, que o remédio constitucional, nos termos da legislagéo referida,
prescinde do cumprimento de alguns requisitos legais, dentre os quais a comprovacdo de
violagao, por ilegalidade ou abuso de poder, de direito liquido e certo. A liquidez e certeza
referidas so premissas legais estabelecidas pelo inciso LXIX do art. 5° da Constitui¢do
Federal e pelo art. 1° da Lei 12.016/2009, verbis: Constituicdo Federal/88 ¢Art. 5° LXIX -
conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado
por "habeas-corpus’ ou "habeas-data", quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de
poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢cdes do
Poder Plblico;¢, Lei 12.016/2009: ¢Art. 1°. Conceder-se-4 mandado de seguranca para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre
que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagéo
ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de quead categoria for e
sejam quais forem as fungdes que exerca.¢, Entende-se por direito liquido e certo aguele
cujos fatos sejam, desde a leitura do petitorio inicial, incontroversos mediante provas
pré-constituidas, documentalmente aferiveis e sem a necessidade de investigacdes
comprobatdrias. 1- Le n° 12.016/2009 Art. 14. Da sentenca, denegando
ou concedendo o mandado, cabe apelacdo. 8§ 10 Concedida a seguranca, a sentenca estara
sujeita obrigatoriamente ao duplo grau de jurisdicdo. § 30 A sentenca que conceder o
mandado de seguranca pode ser executada provisoriamente, salvo nos casos em que for
vedada a concessdo da medida liminar. Por outro lado, ndo apenas deve ser comprovado o
direito liquido e certo, mas também deve ser demonstrada a ameaca de violagdo do direito
por ato ilegal ou eivado de abuso de poder. Na situacéo ora posta deve ser analisado o
mérito verificando-se a existéncia de legalidade ou ndo do ato da autoridade
Impetrada, do que restara evidenciado se a Impetrante do mandamus possui o direito
pleiteado. Ao analisar os autos é possivel constatar por meio da documentagdo anexa
(fls. 95/108) que existe nos quadr os do Municipio de Trair&o alguns servidores a titulo
precario, isto é contratados de forma temporaria, com a mesma formacdo da
Impetrante, e com a carga horaria de 200 (duzentas) horas-aula mensais.
Depreende-se de tal fato que ha necessidade premente de desempenho da funcéo ndo
transitéria de professor, 0 que leva a concluir que ndo haveria razao plausivel
justificadora para a reducéo da carga horéria da Impetrante, pois 0 municipio
prescinde de tal mdao-de-obra. Mesmo que se leve em consideracdo a
discricionariedade facultada ao Administrador Publico em fixar a carga horéaria dos
professor es de acordo com os critérios de conveniéncia e oportunidade, entendo que
no presente caso tal medida ndo se justifica, especialmente levando-se em conta a
absurdez em se aumentar a carga horaria dos servidores temporarios em detrimento
da carga horaria dos servidor es efetivos, o que € ilegal e fere o Principio da | sonomia.
Portanto, ficou demonstrado que o Municipio reduziu a jornada da impetrante, que é
servidora concur sada, porém contratou servidor es tempor &rios com jor nada superior,
exteriorizando a necessidade do ente estatal em contratar tais servicos.
Constatando-se a imprescindibilidade do servigo publico e tendo o Municipio em seu
quadro servidora concursada apta a continuar prestando o servigo com a jornadaa6
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necessaria, qual sga 200 horas- aula mensais, ndo ha justificativa para reducdo da
mesma e contratacdo de novos servidores temporérios, sob pena de contrariar o
interesse publico e o principio da impessoalidade. Tal entendimento encontra-se
pacificado nesta Corte de Justica, cito precedentes, verbis: REEXAME DE SENTENCA.
REDU(;AO DE JORNADA DE SERVIDOR CONCURSADO E CONTRATA(;AO DE
SERVIDOR TEMPORARIO. ILEGALIDADE. IMPESSOALIDADE. SENTENCA
CONFIRMADA. | Acertada a sentenca que concedeu a seguranca a Servidora Publica
concursada para evitar que a municipalidade reduzisse sua jornada de trabalho, vez
que o ente estatal vem contratando servidores tempor érios para prestagdo do mesmo
servico. Il - A unanimidade de votos, em reexame necessario, confirma-se a r. sentenca
monocrética. (TJPA. Reexame de Sentenca N°© 2012.3.000922-2. Secretaria da 12 Camara
Civel Isolada. Relator: DES. LEONARDO DE NORONHA TAVARES. N° Acdrdéo:
112390. Data do julgamento: 17/09/2012. Data de publicacdo: 26/09/2012) EMENTA:
PROCESSUAL CIVIL. REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA. MANDADO DE
SEGURANCA. REDUQAO DA CARGA HORARIA DE DUZENTAS E DEZ
HORAS-AULA MENSAIS PARA CENTO E CINTO HORASAULA. E POSSIVEL
CONSTATAR POR MEIO DA DOCUMENTACAO ANEXA (FLS.123/136) QUE
EXISTE NOS QUADROS DAQUELE MUNICIPIO ALGUNS SERVIDORES Aa7
TITULO PRECARIO, ISTO E, CONTRATADOS DE FORMA TEMPORARIA,
COM A MESMA FORMAGCAO DA IMPETRANTE, E COM A CARGA HORARIA
DE 200 (DUZENTAS) HORAS-AULA MENSAIS. TAL SITUACAO COMPROVA
QUE EXISTE A NECESSIDADE DO DESEMPENHO DE UMA FUNCAO NAO
TRANSITORIA, COMO E A DE PROFESSOR, O QUE LEVA A CRER QUE NAO
HAVERIA RAZOES PARA QUE FOSSE REDUZIDA A CARGA HORARIA DA
IMPETRANTE. MACULA AO PRINCiIPIO DA ISONOMIA. AUSENCIA DE
MOTIVAGCAO DO ATO ADMINISTRATIVO QUE IMPORTOU NA REDUGAO
DA JORNADA DA IMPETRANTE. IMPOSSIBILIDADE DE QUESTIONA-LO
ADMINISTRATIVAMENTE OU MESMO NA VIA JUDICANTE, LANCANDO
MAO DE SUA GARANTIA A AMPLA DEFESA. VIOLACAO A DIREITO
LIQUIDO E CERTO DA IMPETRANTE. ESCORREITA A SENTENCA QUE
CONCEDEU A SEGURANCA PARA DETERMINAR A AUTORIDADE
COATORA QUE PROCEDESSE A ADEQUAQAO DA CARGA HORARIA DA
IMPETRANTE EM 200 (DUZENTAS) HORAS-AULA MENSAIS. REEXAME
CONHECIDO PARA CONFIRMAR A SENTENCA EM SUA INTEGRALIDADE.
DECISAO UNANIME. (TJPA. Reexame Necessario n.° 2012.3.000822-4. Secretaria da 12
Cémara Civel Isolada. Relatoraz DESA. GLEIDE PEREIRA DE MOURA. N° Acdérdéo:
124383. Data do julgamento: 11/09/2013. Data de publicagdo: 12/09/2013) Ademais, ndo
houve motivagdo no ato administrativo que determinou a reducdo das horas-aulas da
Impetrante, a fim de que esta pudesse questiona-1o administrativamente ou mesmo na viaa3
judicante, ferindo seu direito a ampla defesa. Vejamos o entendimento jurisprudencial:
EMENTA: ADMINISTRATIVO SERVIDOR ESTAVEL - PROFESSOR DA REDE
MUNICIPAL REDUCAO DE CARGA HORARIA E DOS VENCIMENTOS
INEXISTENCIA DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO ILEGALIDADE DO ATO
CONCESSAO DA SEGURANCA. O servidor que se submeteu a concurso piblico e as
normas legais que regem a Administracdo Publica tem assegurado o direito de exercer seu
cargo e de se favorecer de sua retribuicao pecuniaria, somente se sujeitando a reducdo dos
vencimentos apés prévio procedimento administrativo ou judicial em que, possibilitando o
contraditério e a ampla defesa, se apurar falta grave que justifique a supresséo. |nexiste
pena de multa em mandado de seguranca. Sentenca reformada parcialmente. ¢, (Apelagdo
Civel n. 000. 198.531 6/00/TIMG, Rel. Des. José Francisco Bueno, 07/11/2000). Assim,
constatada a imprescindibilidade do servico publico e tendo o Municipio em seu quadro
servidora concursada apta a continuar prestando o servigo com a jornada necessaria, qual
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seja 200 horas- aula mensais, conclui-se pela auséncia de justificativa para reducéo da
mesma e contratacdo de novos servidores tempordrios, sob pena de contrariar o interesse
publico e o principio da impessoalidade, devendo ser mantida a sentenca prolatada.a9 Ante
0 exposto, EM REEXAME NECESSARIO, MANTENHO A SENTENCA. A secretaria
para as providéncias. Belém, 29 de junho de 2015. Desembargador ROBERTO
GONCALVES DE MOURA, Relator

(TIPA - REEX: 00003391320118140024 BELEM, Relator: ROBERTO GONCALVES
DE MOURA, Data de Julgamento: 02/07/2015, 32 CAMARA CIVEL ISOLADA, Data de
Publicacgo: 02/07/2015)

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso de Agravo de Instrumento.

E como voto.

Belém-PA, 02 de dezembro de 2019.

DESA. NADJA NARA COBRA MEDA

RELATORA

Belém, 12/12/2019
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