—x Poder Judiciario I AL AOREARTI AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00023215120178140000
& BELEM ) , I AREO AL
“T==~ SECRETARIA DA SEGCAO DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20190515342580

ACORDAO - DOC: 20190515342580 N° 210808
Processo n° 0002321-51.2017.8.14.0000 (29)

Orgao Julgador: Segzo de Direito Plblico

Classe: Acdo Rescisoria

Autor: Banco do Brasil S/A

Advogado: Saymon Franklin Mazzaro OAB/PR 24.494-B

Réu: Municipio de Ananindeua

Procurador: Anténio Roberto Vicente da Silva OAB/PA n° 19.206
Procurador de Justica: Raimundo de Mendonca Ribeiro Alves
Relator: DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA

EMENTA: AQAO RESCISORIA. PRELIMINARES DE INEPCIA DA INICIAL E DE
NULIDADE DA DECISAO POR VIOLACAO AO JULGAMENTO COLEGIADO.
INOCORRENCIA. MERITO — TRIBUTARIO. INCIDENCIA DE IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISSQN) SOBRE SERVICOS BANCARIOS.
AUSENCIA DE ANALISE PORMENORIZADA DE CADA RUBRICA PARA
AFERI QAO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR. DEVER DE
FUNDAM ENTAQAO QUE SE REVELA IMPRESCINDIVEL. NAO OBSERVANCIA.
VIOLAQAO A NORMA JURIDICA. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.
DESCONSTITUICAO DO PRONUNCIAMENTO RESCINDENDO. DECISAO
UNANIME.

1. PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL.

1.1. Considera-se inepta ou ndo apta para provocar a jurisdicéo a peticéo inicial que n&o
contém o pedido ou a causa de pedir o pedido ou a causa de pedir for obscuro o pedido for
indeterminado, salvo quando a lei permite que se formule pedido genérico quando da
narracéo dos fatos ndo decorrer logicamente a conclusdo quando contiver pedidos
incompativeis entre si ou quando o autor ndo discriminar as obrigacdes contratuais que
pretende controverter.

1.2. No caso vertente, observa-se inexistir a inépcia da peca vestibular, porquanto foi ela
devidamente estruturada com as razfes de fato e de direito e com o pedido de reforma da
decisdo rescindenda, cujo objeto se dirige a decisdo de Desembargador que negou
provimento monocrético a apelacéo interposta em embargos a execucao fiscal. Assim,
estando a peca inaugural revestida dos requisitos previstos no artigo 319 do CPC, descabe
falar em inépcia, pelo que ha de ser rejeitada a prefacial arguida.

2. PRELIMINAR DE NULIDADE POR VIOLAC;AO AO JULGAMENTO COLEGIADO.
2.1. O estatuto processual vigente a época previaem seu artigo 557, § 1°-A, a hipoteses em
gue o Magistrado poderia julgar monocraticamente o recurso quando a decisdo recorrida
estiver em manifesto confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do Supremo
Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior (....). Logo, ndo ha falar em ofensa ao comando
do artigo 555 do estatuto processual revogado, uma vez que a Relatora ao observar que o
recurso contrariava Sumula de Tribunal Superior, optou monocraticamente pelo
improvimento do recurso, atuando em conformidade com o permissivo mencionado.
3. MERITO.

3.1. Consta na peca vestibular que a decisdo rescindenda infringiu o artigo 458, 11, do
CPC/73, vigente a época, atual artigo 489 do regramento processual, bem como o artigo 93,
IX, da Constituicdo da Republica, uma vez que ela teria se limitado a confirmar que a
tributagdo promovida pelo Municipio de Ananindeua se encontra inserido na sua
competéncia fixada
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pelo artigo 145, |11, da Constituicdo da Republica e condicionado a incidéncia do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) previsto na Lei Complementar n® 116/03,
sem ter, contudo, analisado pormenorizadamente as hipoteses de ocorréncia do fato gerador
dos servicos bancarios prestados.

3.2. In causu, o autor sustenta que o vicio de motivacdo na decisdo rescindenda repousa no
fato de que em nenhum momento houve a demonstracéo da interpretacdo extensiva com a
andlise de como alei alcancou o fato juridico tributario, conforme decidido no julgamento
do Recurso Especial n° 1111234/PR, julgado em 23/09/2009 sob a 6tica do recurso
repetitivo.

3.3. No que diz respeito ao ponto central da controvérsia, qual seja, a possibilidade de
incidéncia do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) sobre rubricas
bancarias, ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) pacificou o entendimento
de que é legitima a sua cobran¢a mesmo em servigos congéneres da lista anexa ao Decreto
Lei n°406/68, por forca da Simula n® 424 daquele Sodalicio. Porém, revela-se necessario
uma leitura extensiva de cada item, para que se possa enquadrar 0s servicos correlatos nos
previstos expressamente, de modo que prevaleca a efetiva natureza do servico prestado e
ndo a denominacao dada pela institui¢éo financeira.

3.4. Na hipotese, vislumbra-se que ndo houve o devido enquadramento das atividades
desenvolvidas pela institui¢do financeira no intuito de se comprovar se guardam ou néo
similitude com os servicos listados no Decreto Lei n® 406/68, posteriormente atualizada pela
Lei Complementar n® 116/03. Isso porque, extrai-se do Mapa de Apuracéo de Receita
Tributavel e do Imposto Notificado, apurado pelas autoridades fazendérias municipais
referentes ao periodo de 2002 a 2007 e as demais planilhas subsequentes, que houve
somente a afericdo da receita apurada, tributo devido e recolhido e a sua diferenca acrescida
da multa penal, corregdo monetéaria e juros de mora.

3.5. Revela-se nula a Certiddo de Divida Ativa (CDA) no qual é cobrado o Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) sobre diversos servigos, sem a especificagdo do
enquadramento de cada qual deles na lista anexa a lei complementar vigente. 1sso porque
referido titulo extrgjudicial deve ser seus elementos bem caracterizados para que se assegure
a ampla defesa do executado, sendo que, dentre as exigéncias legais, € necessario que ela
contenha a descricdo do fato gerador ou do fato constitutivo da infracdo. E dizer que a
mencgao genérica a origem do débito, sem que haja a descricéo do fato constitutivo da
obrigacéo ndo atende a exigéncia legal, sendo invélido o documento por infringir a ampla
defesa.

4. AcB0 Rescistria julgada procedente. A unanimidade.

ACORDAO

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da se¢do de Direito
Pablico deste Egrégio Tribunal de Justica, por unanimidade de votos julgar procedente a
Acdo Rescistria, tudo nos termos do voto do Desembargador Relator.

Plenério da Secédo de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do

Pag. 2 de 19

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario I AL AOREARTI AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00023215120178140000
& BELEM ) , I AREO AL
“T==~ SECRETARIA DA SEGCAO DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20190515342580

ACORDAO - DOC: 20190515342580 N° 210808

Para, no dia dez de dezembro do ano de dois mil e dezenove.
Julgamento presidido pela Exma. Desa. Luzia Nadja Guimaraes Nascimento.
Belém/PA, 10 de dezembro de 2019.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Relator

RELATORIO

O EXMO. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):
Trata-se de ACAO RESCISORIA interposta pelo BANCO DO BRASIL S/A visando a
desconstitui¢do da decisdo monocrética proferida pela Exa. Desa. Edinéa Oliveira Tavares
que, nos autos da APELACAO CIVEL em EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL, proc. n°
0004829-25.2012.8.14.0006, ajuizada em desfavor do MUNICIPIO DE ANANINDEUA,
negou provimento ao recurso, cuja ementa foi proferida nos seguintes termos:

EMENTA: APELAGAO CIVEL. EMBARGO A EXECUGAO FISCAL. INCIDENCIA DE
ISSQN SOBRE SERVICOS BANCARIOS. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
POSSIBILIDADE. TAXATIVIDADE DA LISTA ANEXA A LC N. 116/03.
INTERPRETACAO EXTENSIVA, TAO SOMENTE PARA OS SERVICOS DE
NATUREZA IDENTICA. ENTENDIMENTO SUMULAR DO STJ. SUMULA 424 DO
STJ. RECURSO DESPROVIDO.

1. O art. 156, 111, da CRFB/1988 determina que a competéncia para a
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instituicdo do ISS é do Municipio e condiciona o critério material da regra matriz de
incidéncia aos servigos previstos em Lei Complementar.

2. A Lel Complementar 116 /2003, atendendo a exigéncia da CRFB/88, trouxe as atividades
sobre as quais deve incidir 0 ISS, vinculando os Municipios aguel as hipoteses.

3. O Superior Tribunal de Justicaja se pronunciou Acerca da possibilidade de interpretacéo
extensiva da lista anexa ao DL 406/68, para efeito de incidéncia do ISS, quando aprovou a
Sumula 424 sobre a legitimidade da incidéncia de Imposto Sobre Servicos (1SS) em servicos
bancérios.

4. O fato gerador do imposto, no ambito do Municipio de Ananindeua esta regulamentada
pelaLei Complementar Municipal 2.181/2005.

5. Recurso Conhecido e desprovido.

A peca vestibular constante as fls. 02/29 v. relata que a agdo tem por objeto a rescisdo da
decisdo ao norte mencionada que negou provimento ao recurso de apelagdo interposta nos
Embargos a Execucéo Fiscal n°® 0004829-25.2012.8.14.0006 sob fundamento de que a
legislacdo que regulamenta a cobranca de Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN) permite interpretacdo extensiva, porquanto a Simula n® 424 do Superior Tribunal
de Justica (STJ) admite a tributagdo de servigcos congéneres ao previsto na lista do Decreto
Lei n°406/1968, alterada pela Lei Complementar n° 56/87.

Historia o autor que o Municipio de Ananindeua ajuizou Ac¢éo de Execucdo Fiscal em
22/12/2009 visando a satisfacao do crédito tributario no importe de R$ 529.632,85
(quinhentos e vinte e nove mil e seiscentos e trinta e dois reais e oitenta e cinco centavos),
embasada na Certid&@o de Divida Ativa (CDA) n° 07/09, originada do Auto de Infracdo n°
179/2007, cujo objeto é a cobranca de tributo recolhido a menor pelainstituicéo financeiraa
titulo de Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (1SSQN) no periodo compreendido
entre 2002 a 2007.

Diz o autor que nareferida acéo, o Juizo determinou o blogqueio de ativos financeiros em sua
conta no importe atualizado de R$ 1.136.786,74 (um milh&o e cento e trinta seis mil e
setecentos e oitenta e seis reais e setenta e quatro centavos). Frisa que diante da constricéo,
apresentou embargos a execucado fiscal, proc. n
©0004829-25.2012.8.14.0006, arguindo, em suma, preliminares de decadéncia do crédito
tributério referente a janeiro/2002 a julho/2002; nulidade do auto de infracdo por auséncia
de encargos de atualizacéo da divida, correcdo monetaria e juros de mora e a generalidade
datributagcdo sem a especificacdo dos servicos.

No mérito, argumentou o autor fundamentos a respeito da taxatividade da lista de servicos
previstos na Lei Complementar n° 56/87 e 116/2003, reproduzidas na Lei Municipal n°®
2.181/05; vedacdo de interpretacdo extensiva e o fato de o Fisco ter procedido a tributacéo
de rubricas contabeis que ndo eram fatos geradores do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN).

Alude que a quest&o central discutida na peca defensiva diz respeito a ndo abrangéncia das
rubricas por ele indicadas, uma vez que apresentou o significado de cada uma delas e a
razdo pela qual ndo podia ser objeto de enquadramento do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza (1SSQN).
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No entanto, relata o suplicante que o Juizo de primeiro grau proferiu sentenca julgando
improcedente o pedido formulado nos embargos a execucéo fiscal sob o fundamento de
possibilidade de interpretacéo extensiva da lista de servicos previstas na Lei Complementar
n° 116/2003, pelo que entendeu acerca da legitimidade do crédito tributario executado.
Contra referido pronunciamento, sobreveio recurso de apelacado, tendo a Desa. Edinéa
Oliveira Tavares, em decisdo monocrética, negado provimento ao mesmo com supedaneo na
Stmulan® 424 do Superior Tribunal de Justica (STJ).

Fundamentou o autor o pedido rescisorio no artigo 966, inciso V, do CPC, uma vez que
sustenta ter havido violagdo a norma juridica.

Argumenta o demandante a nulidade da deciséo rescindenda, uma vez que deveria ser ela
proferida por trés magistrados, conforme prescrevia o artigo 555 do CPC/73, vigente a
época. Diz que a decisdo ndo se enquadrava na hipétese do artigo 557, § 1° do estatuto
processual revogado capaz de ensejar o seu julgamento monocratico.

Defende, ainda, violag&o ao artigo 458, II, do CPC/73 c/c 93, 1X, da Constituicdo da
Republica, uma vez que a deciséo rescindenda se limitou em afirmar que a tributagéo
promovida pelo Municipio de Ananindeua se encontra inserida na sua competéncia
tributéria inserta inserta no artigo 156, |11, da Lex Matter e condicionada a regra matriz de
incidéncia prevista naLei Complementar n° 116/03. Diz, quanto a esse ponto, que ndo era
objeto de discussdo a questao da competéncia tributaria do ente quanto ao recolhimento do
Imposto Sobre Servicos de Qualguer Natureza (ISSQN), mas sim sobre a necessidade de
apreciacdo de rubricas listadas pela instituicdo financeira as fls. 16/31, o que ndo ocorreu.
Prossegue afirmando que em 2009, o Superior Tribunal de Justica (STJ) proferiu julgamento
determinando que os julgadores passassem a demonstrar como se deu a interpretacao
extensiva de alcance do fato juridico tributéario, conforme precedente que cita. Esclarece que
em caso de ndo haver convencimento a respeito das rubricas contabeis, deveria haver a
realizacdo de pericia para o deslinde de cada uma parafins de afericdo daincidéncia ou ndo
do tributo, o que ndo foi observado na espécie, incorrendo assim, em infringéncia ao artigo
93, 1X da Constituicéo da Republica.

Alude que no bojo do recurso, apresentou diversas rubricas contabeis que ndo eram
passiveis de tributacéo pelo Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (I1SSQN).
Argumenta fundamentos acerca da infringéncia ao principio da anterioridade tributéria.
Frisa que a execucdo fiscal teve por objetivo a cobranca de servicos de julho/2002 a
junho/2007, de tal sorte é aplicavel aLei Municipal n° 638/77 até 31/12/2005, vigente até
31/12/2005 e aLei Municipa n° 2.181/05, que determinou o inicio da sua vigéncia a partir
de 01/01/2006. Conclui esse ponto afirmando que além o Municipio de Ananindeua ter
tributado rubricas contébeis que ndo sdo passiveis de Imposto Sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), houve aplicacéo retroativa de lei
mais nova, importando em violagdo ao artigo 150, 111, a da Constituicdo da Republica.
Dissertaaviolacdo direta dos itens 95 e 96 do Decreto Lei n° 406/1968 e itens 15 a 15.18 da
Lei Complementar n® 116/2003. Alude que a deciséo
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rescindenda, com supedaneo na possibilidade de tributacdo de servigos congéneres aos
descritos na lista anexa ao Decreto Lei n° 406/68 e Lei Complementar n° 56/87, invocou,
para tanto, a sumula 424 do Superior Tribunal de Justica (STJ), sem proceder a andlise de
cada servico ofertado.

Discorre que as seguintes rubricas contabeis, ou ndo eram passiveis de tributacdo a época
pelo Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (1SSQN), ou n&o previstas no Decreto
Lel n° 408/68 a ensegjar a sua exagdo, tais como:

OPERACOES CDC, ABERTURA DE CREDITO: somente passaram a ser tributadas a
partir de 01/01/2004, conforme previsdo no subitem 15.08, da lista de servicos anexa a Lei
Complementar n° 116/2003, sendo que no Municipio de Ananindeua, referida possibilidade
adveio com a superveniénciada Lei n° 2181/05, com vigéncia a partir de 01/01/2006;

REESCALONAMENTO DE DIiVIDAS PJ: somente passou a ser tributadas a partir de
01/01/2004, conforme previsao no subitem 15.08, da lista de servicos anexa a Lei
Complementar n° 116/2003, sendo que no Municipio de Ananindeua, referida possibilidade
adveio com a superveniénciada Lei n° 2181/05, com vigéncia a partir de 01/01/2006;

CONTAS NAO MOVIMENTADA PESSOA FiSICA: somente passou a ser tributadas a
partir de 01/01/2004, conforme previsdo no subitem 15.02, da lista de servigos anexa a Lei
Complementar n° 116/2003, sendo que no Municipio de Ananindeua, referida possibilidade
adveio com a superveniénciada Lei n® 2181/05, com vigéncia a partir de 01/01/2006;

LANCAMENTO EM CONTA CORRENTE: somente passou a ser tributadas a partir de
01/01/2004, conforme previsao no subitem 15.07, da lista de servicos anexa a Lei
Complementar n°® 116/2003, sendo que no Municipio de Ananindeua, referida possibilidade
adveio com a superveniénciadaLei n° 2181/05, com vigéncia a partir de 01/01/2006;

CHEQUE CONSULTADO E CHEQUE VISADO: Inexiste previsao de incidéncia
tributaria;

MANUTENCAO DE CONTA CORRENTE PESSOAS FiSICA E JURIDICA: somente
passou a ser tributada a partir de 01/01/2004, conforme previsao no subitem 15.02, dalista
de servicos anexa a Lei Complementar n® 116/2003, sendo que no Municipio de
Ananindeua, referida possibilidade adveio com a superveniéncia da Lei n° 2181/05, com
vigéncia a partir de 01/01/2006;

LANCAMENTOS DE DEPOSITOS INDENTIFICADOS: somente passou a ser tributadas
a partir de 01/01/2004, conforme Lei Complementar n° 116/2003, sendo que no Municipio
de Ananindeua, referida possibilidade adveio com a superveniénciada Lei n® 2181/05, com
vigéncia a partir de 01/01/2006;

MANUTENC}AO DE CONTA INATIVA-ORPAG PRESCRITA: somente passou a ser
tributada a partir de 01/01/2004, conforme previsdo no subitem 15.02,
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da lista de servicos anexa a Lei Complementar n® 116/2003, sendo que no Municipio de
Ananindeua, referida possibilidade adveio com a superveniéncia da Lei n® 2181/05, com
vigéncia a partir de 01/01/2006;

EMISSAO DE DOCUMENTOS: somente passou a ser tributado a partir de 01/01/2004,
conforme previsdo no subitem 15.06, da lista de servicos anexa a Lei Complementar n°®
116/2003, sendo que no Municipio de Ananindeua, referida possibilidade adveio com a
superveniéncia da Lei n° 2181/05, com vigéncia a partir de 01/01/2006;

COBRANCA SOBRE O EXTERIOR: somente passou a ser tributadas a partir de
01/01/2004, conforme previsdo no subitem 15.13, da lista de servicos anexa a Lei
Complementar n® 116/2003, sendo que no Municipio de Ananindeua, referida possibilidade
adveio com a superveniénciadaLei n® 2181/05, com vigéncia a partir de 01/01/2006;

DOCUMENTARIO, AVISO DE ABERTURA: somente passou a ser tributadas a partir de
01/01/2004, conforme previsdo no subitem 15.13, da lista de servicos anexa a Lei
Complementar n° 116/2003, sendo que no Municipio de Ananindeua, referida possibilidade
adveio com a superveniénciada Lei n° 2181/05, com vigéncia a partir de 01/01/2006;

CREDITO DOCUMENDARIO, EMENDA: somente passou a ser tributadas a partir de
01/01/2004, conforme previsdo no subitem 15.13, da lista de servicos anexa a Lei
Complementar n° 116/2003, sendo que no Municipio de Ananindeua, referida possibilidade
adveio com a superveniénciada Lei n® 2181/05, com vigéncia a partir de 01/01/2006;

CREDITO DOCUMENDARIO, UTILIZACAO: somente passou a ser tributadas a partir de
01/01/2004, conforme previsdo no subitem 15.13, da lista de servicos anexa a Lei
Complementar n° 116/2003, sendo que no Municipio de Ananindeua, referida possibilidade
adveio com a superveniénciada Lei n° 2181/05, com vigéncia a partir de 01/01/2006;

COBRANCA, LIBERAQAO DE DOCUMENTOS CONTRA PAGAMENTO: somente
passou a ser tributada a partir de 01/01/2004, conforme previsao no subitem 15.13, dalista
de servicos anexa a Lei Complementar n® 116/2003, sendo que no Municipio de
Ananindeua, referida possibilidade adveio com a superveniéncia da Lei n° 2.181/05, com
vigéncia a partir de 01/01/2006;

PAGAMENTO ANTECIPADO DE IMPORTAGAOQ: somente passou a ser tributadas a
partir de 01/01/2004, conforme previsdo no subitem 15.13, da lista de servicos anexa a Lei
Complementar n° 116/2003, sendo que no Municipio de Ananindeua, referida possibilidade
adveio com a superveniénciadaLei n°2.181/05, com vigéncia a partir de 01/01/2006;

COBRANCA SOBRE O EXTERIOR: somente passou a ser tributadas a partir de

01/01/2004, conforme previsao no subitem 15.13, da lista de servicos anexa a Lei
Complementar n°® 116/2003, sendo que no Municipio de
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Ananindeua, referida possibilidade adveio com a superveniénciada Lei n° 2.181/05, com
vigéncia a partir de 01/01/2006;

SOBRE REMESSA DIRETA: somente passou a ser tributadas a partir de 01/01/2004,
conforme previsdo no subitem 15.16, da lista de servicos anexa a Lei Complementar n°
116/2003, sendo que no Municipio de Ananindeua, referida possibilidade adveio com a
superveniéncia da Lei n° 2181/05, com vigéncia a partir de 01/01/2006;

TRANSFERENCIA DO EXTERIOR, CANCELAMENTO DE ORPAG CHEQUE:
somente passou a ser tributadas a partir de 01/01/2004, conforme previsao no subitem 15.16,
da lista de servicos anexa a Lei Complementar n°® 116/2003, sendo que no Municipio de
Ananindeua, referida possibilidade adveio com a superveniéncia da Lei n° 2181/05, com
vigéncia a partir de 01/01/2006;

TRANSFERENCIA PARA O EXTERIOR, OUTRAS: somente passou a ser tributadas a
partir de 01/01/2004, conforme a Lei Complementar n°® 116/2003, sendo que no Municipio
de Ananindeua, referida possibilidade adveio com a superveniénciada Lei n® 2181/05, com
vigéncia a partir de 01/01/2006;

CHEQUES: somente passou a ser tributadas a partir de 01/01/2004, conforme previsao no
subitem 15.12, dalista de servicos anexa a Lei Complementar n® 116/2003, sendo que no
Municipio de Ananindeua, referida possibilidade adveio com a superveniéncia da Lei n°
2.181/05, com vigéncia a partir de 01/01/2006;

EXPORTACAO E IMPORTACAO: N&o tributével pelo Imposto Sobre Servicos (1SS) por
ser competéncia da Uniéo;

EXAME DE PEDIDOS DE EXCLUSAO DO CCF: somente passou a ser tributadas a partir
de 01/01/2004, conforme previsdo no subitem 15.05, da lista de servigos anexa a Lei
Complementar n° 116/2003, sendo que no Municipio de Ananindeua, referida possibilidade
adveio com a superveniénciadaLei n® 2181/05, com vigéncia a partir de 01/01/2006;

PROMANEJO: somente passou a ser tributadas a partir de 01/01/2004, conforme previsao
no subitem 15.01, dalista de servigos anexa a Lei Complementar n® 116/2003, sendo que no
Municipio de Ananindeua, referida possibilidade adveio com a superveniénciada Lei n°
2181/05, com vigéncia a partir de 01/01/2006;

EDICAO DE CONTRATO DE COMPRA E EDICAO DE CONTRATO DE VENDA: No
passivel de Imposto Sobre Servigos (1SS);

ALTERACAO/CANCELAM ENTO DE CONTRATO DE COMPRA/COSIF: somente
passou a ser tributadas a partir de 01/01/2004, conforme a Lei Complementar n°® 116/2003,
sendo que no Municipio de Ananindeua, referida possibilidade adveio com a superveniéncia
dalLei n°2181/05, com

Pag. 8 de 19

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario I AL AOREARTI AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00023215120178140000
& BELEM ) , I AREO AL
“T==~ SECRETARIA DA SEGCAO DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20190515342580

ACORDAO - DOC: 20190515342580 N° 210808

vigéncia a partir de 01/01/2006;

RECEITAS AUFERIDAS POR COMISSAO DE INTERMEDIACAO DE VENDAS DE
AC~EOS DE EMPRESAS DE TELECOMUNICACAOQ: somente passou a ser tributadas a
partir de 01/01/2004, conforme previsdo no subitem 15.02, da lista de servicos anexa a Lei
Complementar n° 116/2003, sendo que no Municipio de Ananindeua, referida possibilidade
adveio com a superveniénciadaLei n® 2181/05, com vigéncia a partir de 01/01/2006;

BB GIRO RAPIDO: somente passou a ser tributadas a partir de 01/01/2004, conforme
previsdo no subitem 15.02, da lista de servicos anexa a Lei Complementar n® 116/2003,
sendo que no Municipio de Ananindeua, referida possibilidade adveio com a superveniéncia
daLei n°2181/05, com vigéncia a partir de 01/01/2006;

OPERACOES COMERCIAIS, ABERTURA DE CREDITO: somente passou a ser
tributadas a partir de 01/01/2004, conforme previsdo no subitem 15.08, da lista de servicos
anexa a Lei Complementar n° 116/2003, sendo que no Municipio de Ananindeua, referida
possibilidade adveio com a superveniéncia da Lei n° 2181/05, com vigéncia a partir de
01/01/2006;

PROGER URBANO — PF — ABERTURA DE CREDITO: somente passou a ser tributadas a
partir de 01/01/2004, conforme previsdo no subitem 15.08, da lista de servicos anexa a Lei
Complementar n° 116/2003, sendo que no Municipio de Ananindeua, referida possibilidade
adveio com a superveniénciadaLei n°2.181/05, com vigéncia a partir de 01/01/2006;

BB GIRO AUTOMATICO — ABERTURA DE CREDITO: somente passou a ser tributadas
apartir de 01/01/2004, conforme previsdo no subitem 15.08, dalista de servicos anexaale
Complementar n° 116/2003, sendo que no Municipio de Ananindeua, referida possibilidade
adveio com a superveniénciada Lei n° 2181/05, com vigéncia a partir de 01/01/2006;

DISTRIBUICAO DE COTAS: somente passou a ser tributadas a partir de 01/01/2004,
conforme previsao no subitem 10.01, da lista de servicos anexa a Lei Complementar n°®
116/2003, sendo que no Municipio de Ananindeua, referida possibilidade adveio com a
superveniéncia da Lei n° 2181/05, com vigéncia a partir de 01/01/2006;

ESCRITURACAO DE COTAS: somente passou a ser tributadas a partir de 01/01/2004,
conforme previsdo no subitem 17.19, da lista de servicos anexa a Lei Complementar n°
116/2003, sendo que no Municipio de Ananindeua, referida possibilidade adveio com a
superveniéncia da Lei n° 2181/05, com vigéncia a partir de 01/01/2006;

COMISSAO SOBRE LIQUIDAC,‘AO DE ORDENS DE PAGAMENTO RECEBIDAS DO
EXTERIOR EM MOEDA NACIONAL: somente passou a ser tributadas a partir de
01/01/2004, conforme previsao no subitem 15.16, da lista de servicos anexa a Lei
Complementar n° 116/2003, sendo que no Municipio de Ananindeua, referida possibilidade
adveio com a superveniénciadalLei n°
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2.181/05, com vigéncia a partir de 01/01/2006;

ANUIDADES:. somente passou a ser tributadas a partir de 01/01/2004, conforme previsao
no subitem 15.14, dalista de servicos anexa a Lei Complementar n°® 116/2003, sendo que no
Municipio de Ananindeua, referida possibilidade adveio com a superveniéncia da Lei n®
2181/05, com vigéncia a partir de 01/01/2006;

UTILIZACAO DA REDE: somente passou a ser tributadas a partir de 01/01/2004,
conforme previsdo no subitem 15.07, da lista de servicos anexa a Lei Complementar n°
116/2003, sendo que no Municipio de Ananindeua, referida possibilidade adveio com a
superveniéncia da Lei n° 2181/05, com vigéncia a partir de 01/01/2006;

CONTA DA AGENCIA: Inexiste previsio de incidénciatributéria;
RECEBIMENTO DE TAXA DE SERVICO: Inexiste previsdo de incidénciatributaria;

RESSARCIMENTO DE IR SOBRE DESPESAS BANCARIAS: Inexiste previsdo de
incidéncia tributaria;

FORMULARIOS: Inexiste previsio de incidéncia tributéria;

IMPOSTO DE RENDA SORE COMPRAS DE EXPORTACAO VENCIDAS: Inexiste
previsdo de incidéncia tributaria

BENEFICIOS: Inexiste previsio de incidéncia tributéria;
BENEFICIOS EXTRA FOLHA: Inexiste previso de incidéncia tributéria;
CONFECCAO DE CARNES, PREXIXADO BB: Inexiste previsio de incidéncia tributéria;

Alude o autor que a deciséo rescindenda, ao permitir a tributacdo de todas as rubricas
contabeis acima descritas, infringiu a lista constante no Decreto Lei n° 406/68, reproduzida
pela Lei Municipal n® 638/77 e Lei Complementar n° 116/2003, reproduzida pela Lei
Municipal n° 2181/2005. Frisa que tanto a sentenca quanto a decisdo monocrética
rescindenda n&o fizeram nenhum juizo de valor a respeito dos servicos bancarios oferecidos
e se estes se relacionavam com e lista anexa as normas citadas.

Ressalta, igualmente, o autor, que houve atributacdo de diversas rubricas contabeis suas que
se enguadram na excegdo prevista no artigo 2°, 11 e Il da Lei Complementar n° 116/2003,
gue tratam sobre a n&o incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISSQN) nas operacdes referentes a prestacdo de servicos de relacdo de emprego de
trabal hadores avul sos, diretores e membros do conselho consultivo e fiscal de sociedades e
fundagdes, bem como dos socios gerente e sobre o0 valor intermediado no mercado de titulos
e valores mobiliérios.
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Esclarece que as rubricas tributadas ndo eram passiveis de incidéncia do Imposto sobre
Servigcos de Qualquer Natureza (1SS), todavia ocorreu a exacao, a exemplo de
EMPRESTIMOS CHEQUE, OURO, COMPOSICOES; TITULOS DE SCONTADOS;
FINANCIAMENTOS; EMPRESTIMOS DE CHEQUE ESPECIAL; RENDAS E
EMPRESTIMOS, bem como outros servigos de nomenclaturas distintas indicadas pelo
suplicante que foram objeto de exposi¢cdo na peca de embargos a execugao.

Sustenta fundamentos acerca da violag&o dos artigos 97, | 11 e ll, 114, 108, | alll e § 1°,
todos do Codigo Tributério Nacional (CTN). Alude que somente pode haver a cobranca de
tributos previstos em lei, sendo que no caso, 0 Municipio de Ananindeua incidiu o Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) sobre servicos ndo previstos nas Lei
Complementares 56/87; 116/2003, bem como na Lei Municipal n° 2.181/05.

Argumenta violagdo do artigo 5°, Il e 150, |, ambos da Constitui¢do da Republica. Frisa que
a exigéncia de Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) sem qualquer
previsao legal importa em violacdo ao principio da legalidade.

Ressalta que nos autos do Recurso Repetitivo n° 1111237/PR, o Superior Tribunal de Justica
(STJ) afirmou que a sua Simula 424 ndo pode ser aplicada sem a andlise do cotejo analitico
de cada rubrica contébil, de tal sorte que ndo basta somente alegar que a lei tributaria
permite aplicacdo anal bgica.

Requereu o autor a concessao de tutela antecipada com vistas a suspensdo do tramite da
Acéo de Execucdo Fiscal n° 0012532-37.2009.8.14.0006, perante a 4° Vara Civel de
Ananindeua, proibindo-se o levantamento ou transferéncia do valor de R$ 1.531.856,12 (um
milh&o e quinhentos e trinta e um mil e oitocentos e cinquenta e seis reais e doze centavos)
ja blogueados pelo Juizo via BACENJUD.

Ao final, requereu a procedénciatotal do pedido com vistas a rescisdo da decisdo objeto da
acdo para decretar a nulidade do auto de infracéo e julgar no sentido do afastamento da
incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) sobre as rubricas
contabeis apontadas, ou declarar a nulidade da sentenca em razéo da auséncia de
fundamentacdo e determinar que o Juizo de primeiro grau profira outra decisao e explane
como cada rubrica contébil fora alcancada pelalei de incidéncia do Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISSQN).

Em decisdo constante as fls. 299/303 v., deferi o pedido de antecipacdo de tutela e
determinei a sustacdo da execucdo fiscal n°® 0012532-37.2009.8.14.0006, bem como da
decisdo que determinou a transferéncia da importancia bloqueada para a conta do Municipio
de Ananindeua.

Devidamente citado, 0 Municipio de Ananindeua apresentou contestacdo as fls. 306/322
arguindo, em sede preliminar, ainépcia do pedido, umavez que ndo se pode pedir a rescisao
da sentenca de primeiro grau e da decisédo monocratica de desembargador ao mesmo tempo.

Alude gue inexiste reparo na decisdo recorrida, bem como que o artigo 557 § 13-A do
CPC/73, vigente a época, possibilitava o julgamento monocrético do feito quando a matéria
possuisse entendimento consolidado na jurisprudéncia dos tribunais superiores, conforme
precedente que cita.

No mérito, argumenta que a decisao proferida nos autos do Recurso Especial n° 1.111.234,
de Relatoria da Ministra Eliana Calmon, é pacificada
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entre as duas Turmas da 12 Secao do Superior Tribunal de Justica (STJ), cujo entendimento
€ no sentido de que haincidéncia do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN)
sobre servicos bancérios em virtude de interpretacéo extensiva de cada item para abarcar
servigos congéneres ao elencado pela lista anexa do Decreto Lei n° 406/68. Cita precedentes
gue entende serem favoraveis a tese exposta.

Ressalta que as atividades e a definicéo legal de empresas financeiras se encontram previstas
na Lei n°4.595/64, que em seu artigo 17° estabelece serem pessoas juridicas publicas ou
privadas, que tenham como atividade principal ou acesséria a coleta, intermediacdo ou
aplicacéo de recursos financeiros proprios ou de terceiros, em moeda nacional ou
estrangeira, e a custodia de valor de propriedade de terceiros, de modo que resta inegavel
gue os bancos sdo prestadores de servicos, encontrando-se, inclusive, regulados pelas
disposi¢cdes do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC).

Afirma que, estando a atividade enquadrada & lista anexa do Decreto Lei n° 406/68 e Lei
Complementar n°® 116/2003, a qual admite interpretacdo extensiva, incide o fato gerador do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), conforme precedentes gque cita.

Postula, ao final, o acolhimento da inépcia da peticéo inicial ou, caso seja analisado o
mérito, a improcedéncia total do pedido.

Instado a se manifestar, o Ministério PUblico com assento neste grau, em parecer constante
asfls. 328/337 v., pronunciou-se pela parcial procedéncia do pedido parafins de se rescindir
a decisdo atacada e declarar ainexisténcia do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN) no periodo de julho/2002 a dezembro/2005, uma vez que violado o principio da
anterioridade tributaria prevista no artigo 150, 111, a, da Constitui¢céo da Republica.

Alegacdes finais pelo Banco do Brasil S/A as fls.340/341 v., pugnando pela procedéncia
total do pedido e asfls. 377/386 pelo Municipio de Ananindeua postulando aimprocedéncia
do pedido.

E o relado do necessério.

VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Cuida-se de Acao Rescisoria, com supedaneo no artigo 996, V, do Cadigo de Processo Civil
(violagdo a norma juridica) com a finalidade de desconstituir a decisdo monocrética
proferida em sede de apelacéo interposta nos autos dos Embargos a Execucéo Fiscal n®
0004829-25.2012.8.14.0006, que tramitou junto a 42 Vara Civel de Ananindeua.
Havendo preliminar suscitada por ambas as partes, passo as analises.

PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL.

Sobre essa prefacial discorre o Municipio de Ananindeua que a presente acao visa
desconstituir as decisdes consubstanciadas na sentenga de primeiro grau e a decisao
monocratica da Desembargadora Edinéa Oliveira Tavares no julgamento da apelacéo
intentada nos autos da Ac¢do de Embargos a Execucéo n° 0004829-25.2012.8.14.0006, de
modo que a via eleita ndo pode ser utilizada para atacar dois pronunciamentos judiciais
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Simultaneamente.

Pois bem.

Considera-se inepta ou ndo apta para provocar a jurisdicdo a peticdo inicial que ndo contém
0 pedido ou a causa de pedir 0 pedido ou a causa de pedir for obscuro o pedido for
indeterminado, salvo quando a lei permite que se formule pedido genérico quando da
narracao dos fatos ndo decorrer logicamente a conclusdo quando contiver pedidos
incompativeis entre si ou quando o autor ndo discriminar as obrigagdes contratuais que
pretende controverter. Nesse sentido, dispde o artigo 330, § 1°, 1 alV, do CPC:

Art. 330. A peticdo inicial seraindeferida quando:

§ 1° Considera-se inepta a peticdo inicial quando:

| - Ihe faltar pedido ou causa de pedir;

Il - o pedido for indeterminado, ressalvadas as hipoteses legais em que se permite o pedido
genérico;

[11 - da narragéo dos fatos ndo decorrer logicamente a conclusao;

IV - contiver pedidos incompativeis entre si.

No caso vertente, observa-se inexistir a inépcia da pega vestibular, porquanto foi ela
devidamente estruturada com as razdes de fato e de direito e com o pedido de reforma da
decisdo rescindenda, cujo objeto se dirige a decisdo de Desembargador que negou
provimento monocréatico a apelacéo interposta em embargos a execucao fiscal. Assim,
estando a peca inaugural revestida dos requisitos previstos no artigo 319 do CPC, descabe
falar em inépcia, pelo que rejeito a prefacial arguida.

PRELIMINAR DE NULIDADE POR VIOLACAO AO JULGAMENTO COLEGIADO.

Sustenta o autor, nessa preliminar, que a decisdo rescindenda importou em violag&o ao
artigo 555, do CPC/73, vigente a época, cujo teor previa que o julgamento da apelacdo
deveria ser feito por uma turma composta por pelo menos 3 (trés) julgadores.

No entanto, 0 mesmo estatuto previa em seu artigo 557, 8§ 1°-A, a hipdteses em que o
Magistrado poderia julgar monocraticamente o recurso quando a deciséo recorrida estiver
em manifesto confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior (....). Logo, ndo hafalar em ofensa ao comando do artigo
555 do estatuto processual revogado, uma vez que a Relatora, ao observar que o recurso
contrariava Simula de Tribunal Superior, optou monocraticamente por julgar improvido o
recurso, atuando em conformidade com o permissivo mencionado.

De modo semel hante, 0 entendimento jurisprudencial se manifesta no sentido de ser possivel
0 julgamento monocrético por parte do Relator quando a matéria ventilada no recurso se
encontrar pacificada em jurisprudéncia de Tribunal Superior. A proposito, o precedente a
seguir:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO
AOS ARTS. 165, 458 E 535 DO CPC/1973. AUSENCIA DE NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. OFENSA AO ART. 557, § 1°, DO CPC/1973.
CONTRATO DE SEGURO HABITACIONAL. ILEGITIMIDADE DA CEF. MERA
INTERMEDIACAO. SUMULAS 5 E 7 DO STJ.

(-.)

2. Néo ha qualquer irregularidade no acordao recorrido quanto a
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possibilidade de julgamento monocrético, visto que esta Corte Superior possui firme
jurisprudéncia no sentido de que alegislacdo processua (art. 557 do CPC/1973, equivalente
ao art. 932 do CPC/2015, combinados com a Simula 568 do STJ) permite ao relator julgar
monocrati camente recurso inadmissivel ou, ainda, aplicar a jurisprudéncia consolidada deste
Tribunal, sendo certo, ademais, que a possibilidade de interposi¢do de recurso ao 6rgao
colegiado afasta qualquer alegacdo de ofensa ao principio da colegialidade.

(...)

(STJ, Agint no REsp 1408224/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, julgado em 25/06/2019, DJe 27/06/2019)

Dessa forma, mesmo que houvesse qualquer irresignacéo da parte acerca do julgamento
monocratico, tal nulidade restaria afastada, no caso concreto, em virtude da apreciacdo da
matéria pelo érgdo colegiado desta Casa caso houvesse a interposi¢éo de agravo interno,
visto que ainterposicdo de recurso ao 6rgao colegiado suprime qualquer alegacéo de ofensa
ao principio da colegialidade.

Em sendo assim, refuto o fundamento arguido, rejeitando a preliminar em questéo.

MERITO.

Como sabido, a Acdo Rescisoria possui carater excepcional e 0 seu objetivo é a declaragéo
de decisdo judicial meritéria transitada em julgado da qual j& ndo caiba mais recurso, porém
referido pronunciamento judicial somente podera ser rescindido quando ocorrer uma das
hipoteses previstas no artigo 966, do CPC/15, uma vez que foi ela gjuizada na vigéncia do
novo diploma processual.

Assim, referida modalidade esté sujeita as condi¢des genéricas previstas para o direito de
acdo, quais sejam, a possibilidade juridica do pedido, alegitimidade ad causam e o interesse
processual. A possibilidade juridica do pedido nada mais € do que a previsdo em abstrato do
bem perseguido pela parte e que seja previsto no ordenamento juridico, sendo que, na
hipétese, esse requisito se encontra ela satisfeito, porquanto a pretensédo de desfazimento da
coisajulgada pelavia eleita se revela possivel.

A legitimidade para a causa representa a pertinéncia subjetiva da agdo, de modo que para o
ajuizamento da acg&o rescisoria esta legitimado aquele que foi parte no processo, conforme
artigo 967, 1, do CPC/15. Referida condicdo se encontra preenchida no caso vertente, uma
vez que o autor foi parte na Acdo de Embargos a Execucéo Fiscal, na qual sobreveio
sentenca de improcedéncia e julgamento monocratico de improvimento do recurso por si
manejado.

Ademais, revela-se imprescindivel, ainda, uma decisdo com transito em julgado,
configurag&o de um dos fundamentos de rescindibilidade previsto no artigo 966 do CPC/15
e 0 prazo decadencial bienal. Na hipotese, ha decisdo monocratica transitada em julgado; o
fundamento do juizo rescisorio apontado se encontra presente no inciso do dispositivo
citado, bem como o respeito ao prazo decadencial, uma vez que o pronunciamento judicial
gue se pretende rescindir transitou em julgado em 24/02/2017 e a presente agéo foi ajuizada
em 21/02/2017.

A partir dos requisitos de admissibilidade, observa-se que foram
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observados os pressupostos exigidos que possibilitam a andlise meritdria da presente acéo,
pelo que passo ao mérito da questao.

Segundo consta na pega vestibular, a decisdo monocrética de lavra da Desa. Edinéa Oliveira
Tavares nos autos da Apelacdo em Embargos a Execucdo Fiscal n°® 0004829-
25.2012.8.14.0006 deve ser rescindida em razéo da violagdo aos artigos 458, 11, do CPC/73,
vigente a época c/c 93, I X, da Constituicdo da Republica; artigo 150, 111, a da CR/88; itens
95 e 96 do Decreto Lei n° 406/1968, alterado pelaLel Complementar n° 56/87, reproduzido
pela Lei Municipal n° 638/77; dos itens 15 a 15.18 da Lei Complementar n° 116/03,
reproduzido pela Lei Municipal n° 2.181/05; do artigo 2°, 11 e lll daLei Complementar n®
116/03; dos artigos 97, I, 11 elll, 14, 108, | elll, § 1° do Cadigo Tributério Nacional (CTN)
e do artigo 150, |, da Constituicdo da Republica.

Assim, passo ap exame do fundamento crucial para o deslinde da controvérsia.

DA INFRINGENCIA AO ARTIGO 458, I, DO CPC, ATUAL 489 DO CPC/15 C/C 93,
IX, DA CONSTITUI(;AO DA REPUBLICA.

Consta na peca vestibular que a decisdo rescindenda infringiu o artigo 458, 11, do CPC/73,
vigente a época, atual artigo 489 do regramento processual, bem como o artigo 93, IX, da
Constituicdo da Republica, uma vez que elateria se limitado a confirmar que a tributacéo
promovida pelo Municipio de Ananindeua se encontra inserido na sua competéncia fixada
pelo artigo 145, 111, da Constituicdo da Republica e condicionado aincidéncia do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) previsto na Lei Complementar n° 116/03,
sem ter, contudo, analisado pormenorizadamente as hipéteses de ocorréncia do fato gerador
dos servicos bancérios prestados.

O principio constitucional da motivacdo das decisdes judiciais previsto nas normativas
citadas expressa a necessidade de que todo e qualquer pronunciamento emanado pelo Estado
Juiz deve ser explicado, fundamentado e justificado pelo Magistrado que o proferiu, levando
em conta o direito aplicavel e as peculiaridades do caso concreto.

Sobre esse tema, assim leciona a doutrina:

Com isso, 0 principio assegura ndo so a transparéncia da atividade judiciaria, mas também
viabiliza que se exercite o adequado controle de todas e quaisquer decisdes jurisdicionais.
Justamente porgue o direito reclama, para sua aplicagéo, interpretacéo, e reconhecendo que
ainterpretacdo da regra juridica exige, para sua correcdo, a consideracéo (consciente) de
valores, € fundamental que se verifique a razdo de o magistrado ter decidido de umaforma
ou de outra sempre levando em conta as peculiaridades do caso concreto. Nao é
despropositado, muito pelo contrario, referir-se ao principio da motivagdo como umaforma
de o magistrado prestar contas do exercicio de sua funcéo jurisdicional ao jurisdicionado,
aos demais juizes, a todos os participantes do processo e, mais amplamente — e como
consequéncia inafastavel —, a toda a sociedade.

(Bueno, Cassio Scarpinella Manual de direito processual civil: volume Unico / Cassio
Scarpinella Bueno. — 5. ed. — Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2019).

No caso vertente, 0 autor sustenta que o vicio de motivacéo na decisao
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rescindenda repousa no fato de que em nenhum momento houve a demonstragéo da
interpretacdo extensiva com a andlise de como a lei alcangou o fato juridico tributario,
conforme decidido no julgamento do Recurso Especial n°® 1111234/PR, julgado em
23/09/2009, sob a 6tica do recurso repetitivo, sendo assentado no voto da Ministra Eliana
Calmon que:

€ preciso registrar que embora ndo possa 0 STJ imiscuir-se na analise de cada um dos itens
dos servicos, é preciso que as insténcias ordinarias, a quem compete a averiguacdo dos tipos
de servico que podem ser tributados pelo ISS, na interpretacéo extensiva, devendo-se
observar que os servicos prestados, mesmo com nomenclaturas diferentes, devem ser
perqueridos quanto a substancia de cada um deles. Assim, a incidéncia dependera da
demonstracdo da pertinéncia dos servigos concretamente prestados, aos constantes da Lista
de Servigos, como aliés o fez o acordéo recorrido.

Desse modo, em conformidade com o julgamento paradigma, apesar de ser admitida a
interpretacdo extensiva da Lista de Servigcos anexa ao Decreto Lei n° 406/68 e Lei
Complementar n° 116/03, faz-se necessaria a analise pormenorizada de cada rubrica contébil
objeto da incidéncia do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) para se
concluir acerca da ocorréncia do fato gerador da exagéo.

Na espécie, observa-se que a decisdo rescindenda as fls. 236/238 v. assentou em seu teor que
0 Municipio de Ananindeua atuou dentro de sua competéncia tributaria permitida pelo artigo
156, 111, da Constituicdo da Republica, condicionando-se, portanto, a regra matriz de
incidéncia tributéria prevista na Lei Complementar n°® 116/2003. Aduziu, ainda, que a
Stmula n° 424 do Superior Tribunal de Justica (STJ) admite a interpretacdo extensiva da
listagem prevista nas normativas citadas. Assim, observa-se que 0 pronunciamento
rescindendo ndo analisou pormenorizadamente as hipoéteses de incidéncia do fato gerador de
cada servico prestado pelainstituicéo financeira.

Logo, conclui-se que o pronunciamento judicial rescindendo importou em manifesta
violacdo a norma juridica, porquanto ndo observou o principio constitucional da motivacéo
relativos aos fundamentos sobre os quais era obrigado a se manifestar. Tal situagéo autoriza
aaplicagao do artigo 966, V do atual regramento processual, permitindo-se a desconstitui cao
do julgado quando ha manifesta violagcdo ao ordenamento juridico.

Sobre essa hipotese, leciona respeitavel doutrina:

Pode-se entender que a hipotese de cabimento da acéo rescisoria prevista pelo artigo 966, V,
do Novo CPC tem como fundamento o erro crasso do juizo na aplicacdo do direito ao caso
concreto, considerando-se gque a decisdo que violar manifestamente norma juridica deve ser
desconstituida

(Neves, Daniel Amorim Assumpgao. Manual de direito processual civil —Volume Unico/ 9.
Ed. — Salvador: Ed. JusPodvim, 2017).

Destarte, em havendo o reconhecimento de que o pronunciamento judicial atacado importou
em manifesta violagdo a norma juridica por auséncia de fundamentagdo, consoante dispdem
os artigos 458, 11, do CPC/73, vigente a época, atual artigo 489 do regramento processual,
bem como o artigo 93, 1X, da Constituicdo da Republica, deve ser rescindida a decisao
monocratica de fls. 236/238 v. para realizacdo de novo julgamento do pedido principal
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formulado pelo autor no processo originério.
Pois bem.

Na origem, a Acdo de Embargos a Execucdo Fiscal autuado sob o n°® 0004829-
25.2012.8.14.0006 as fls. 37/51 v., gjuizada pelo autor, fundamentou-se no fato de néo ter
sido lavrado o termo de fiscalizacéo e infringéncia ao artigo 196 do Cédigo Tributario
Nacional (CTN) ; nulidade do auto de infracéo fiscal por auséncia de discriminacdo dos
encargos de correcdo monetaria e juros de mora; generalizagdo da incidéncia do fato gerador
atodas as rubricas; taxatividade dalista prevista na Lei Complementar n° 56/87; justificativa
para ndo tributacdo das rubricas utilizadas pelo Fisco.

O Municipio de Ananindeua, por sua vez, manifestou-se pelaimprocedéncia dos embargos a
execucdo fiscal as fls. 84/95 v. arguindo, em suma, que houve o devido processo
administrativo para a constituicdo do crédito tributério, inexisténcia de nulidade do auto de
infracéo; legitimidade da incidéncia do Imposto Sobre Servicos (ISSQN) sobre servigcos
bancérios congéneres da lista anexa ao Decreto n° 406/68; existéncia justificada da
tributacdo pelo Imposto Sobre Servigcos (ISSQN) sobre as atividades bancarias.

No que diz respeito ao ponto central da controvérsia, qual seja, a possibilidade de incidéncia
do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) sobre rubricas bancérias, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) pacificou o entendimento de que €
legitima a sua cobranga mesmo em servicos congéneres da lista anexa ao Decreto Lel n°
406/68, por forca da Simula n® 424 daquele Sodalicio. Porém, revela-se necessario uma
leitura extensiva de cada item, para que se possa enquadrar oS servicos correlatos nos
previstos expressamente, de modo que prevaleca a efetiva natureza do servico prestado e
ndo a denominacao dada pela institui¢éo financeira.

A propdsito, o precedente a seguir:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EX ECUC}AO FISCAL. CDA.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS (ART. 202 DO CTN E ART. 2°, § 5°,
DA LEI 6.830/1980). IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DE FATOS E PROVAS.
APLICACAO DA SUMULA 7/STJ. ISS. SERVICOS BANCARIOS. DL 406/1968. LISTA
DE SERVICOS. TAXATIVIDADE. INTERPRETAQAO EXTENSIVA DE CADA ITEM.
SUMULA 7/STJ.

(...)

6. A jurisprudéncia do STJ pacificou o entendimento de que € legitima a incidéncia de ISS
sobre 0s servicos bancarios congéneres da lista anexa ao DL n. 406/1968 e a LC n. 56/1987'
(Sumula 424/STJ). Porém, € necessario uma leitura extensiva de cada item, para que se
possa enquadrar 0s servigos correlatos nos previstos expressamente, de modo que prevaleca
a efetiva natureza do servico prestado e ndo a denominagdo utilizada pela instituicao
financeira.

7. Portanto, in casu, para aferir se houve o devido enquadramento das atividades
desenvolvidas pelo recorrente no intuito de comprovar se guardam ou ndo similitude com os
servicos listados no Decreto-Lei 406/1968, € imprescindivel o reexame do material fético-
probatério, o que € inviavel em Recurso Especial, por vedagdo da Sumula 7/STJ: "A
pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja Recurso Especial.” 8. Recurso
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Especia parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.
(STJ, REsp 1692315/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 03/10/2017, DJe 16/10/2017)

No caso vertente, vislumbra-se que ndo houve o devido enquadramento das atividades
desenvolvidas pela institui¢éo financeira no intuito de se comprovar se guardam ou ndo
similitude com os servicos listados no Decreto Lei n® 406/68, posteriormente atualizada pela
Lei Complementar n°® 116/03. I1sso porgue extrai-se do Mapa de Apuracdo de Receita
Tributavel e do Imposto Notificado, apurado pelas autoridades fazendarias municipais
referentes ao periodo de 2002 a 2007, constante as fls. 55/58 v. e as demais planilhas
subsequentes, que houve somente a afericéo da receita apurada, tributo devido e recolhido e
a sua diferenca acrescida da multa penal, corregdo monetaria e juros de mora.

Percebe-se, portanto, que houve infringéncia ao artigo 142 do Codigo Tributario Nacional
(CTN), porquanto ndo houve especificacao suficiente das hipéteses de incidéncia do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) para afericdo da legalidade da
exacao sobre as operacdes bancérias realizada pelo autor. Eis o teor da normativa citada:
Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario
pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigacéo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplicacéo da penalidade cabivel.

Observa-se, ainda, que a Certiddo de Divida Ativa (CDA) N° 07/2009 remete ao Auto de
Infrag&o n°® 179/2009 que apurou a incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (1SSQN) incidentes sobre servicos bancarios oferecidos pela institui¢do financeira,
conforme o apurado pelo Fisco, sem ter, contudo, havido no processo administrativo
tributério, o enquadramento de cada rubrica a lista prevista no Decreto Lei n° 406/68,
posteriormente atualizada pela Lei Complementar n® 116/03.

Nesse diapasdo, revela-se nula a Certiddo de Divida Ativa (CDA) no qual é cobrado o
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) sobre diversos servigos, sem a
especificacdo do enquadramento cada qual deles nalistaanexa alei complementar vigente.
Isso porque referido titulo extrajudicial deve ter seus elementos bem caracterizados para que
se assegure a ampla defesa do executado, sendo que, dentre as exigéncias legais, é
necessario que ela contenha a descric¢éo do fato gerador ou do fato constitutivo dainfragéo.
E dizer que a mencg&o genérica a origem do débito, sem que haja a descri¢do do fato
constitutivo da obrigacdo, ndo atende a exigéncia legal, sendo invdlido o documento por
infringir a ampla defesa, conforme fundamentacéo supra.

A vista do exposto, JUL GO PROCEDENTE o pedido rescisorio para desconstituir a decisio
monocratica que negou provimento a apelacdo interposta nos autos dos Embargos a
Execucao Fiscal n° 0004829-25.2012.8.14.0006 e, em via de consequéncia, declarar a
nulidade do Auto de Infragéo Fiscal n° 179/2009, bem como a da Certiddo de Divida Ativa
(CDA) n°Q7/2009.
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Em observancia ao principio da causalidade, condeno o Municipio de Ananindeua ao
pagamento de honorérios advocaticios que fixo em 8% (oito por cento) sobre o valor da
causa em conformidade com artigo 85, 83°, || do CPC em favor do causidico do autor.

Apos o transito em julgado da decisdo devidamente certificado, determino restitui¢céo do
depdsito prévio feito constante as fls. 296/297 em favor da instituicéo financeira.

E como o voto.

Belém/PA, 10 de dezembro de 2019.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
Relator
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