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Acérddon® DJ

12 Turmade Direito Publico

Apelacéo Civel

Processo n° 0025751-71.2008.8.14.0301
Comarca de Belém/PA

Apelante: MUNICIPIO DE BELEM

Apelado: LEIA DO SOCORRO BORDALO
Relatora: DESA. EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

APELACAO CIVEL. ACAO DE EXECUCAO FISCAL — IPTU - PRESCRICAO
ORIGINARIA RELATIVA AOS EXERCICIOS DE 2002 E 2003 - OCORRENCIA, NOS
TERMOS DO TEMA 980/STJ — RECURSOS REPETITIVOS 1.658.517/PA E
1.641.011/PA. PRESCRICAO INTERCORRENTE REFERENTE AOS EXERCICIOS DE
2004, 2005 E 2006 - NAO CONFIGURADA. AUSENCIA DE INTIMACAO PESSOAL
DA FAZENDA PUBLICA ANTES DA DECRETACAO. INOBSERVANCIA DOS
ARTIGOS 25 E 40 DA LEI DE EXECUCAO FISCAL. ERRO DE PROCEDIMENTO.
RECURSO REPETITIVO 1.340.553 — RS E 1.268.324/PA — TEMA —508. APELACAO
CONHECIDA E PARCIALMENTE PROVIDA PARA AFASTAR A PRESCRICAO
INTERCORRENTE DOS EXERCICIOS DE 2004 A 2006.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelacdo Civel n® 0025751-
71.2008.8.14.0301.

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a 12 Turma de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, conhecer do recurso, dando-
Ilhe parcia provimento, nos termos do voto da relatora.

Belém (PA), 09 de dezembro de 2019.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora

RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta pelo MUNICIPIO DE BELEM contra decisio
monocrética de fls. 10/11 proferida pelo Juizo da 52 Vara de Fazenda Publica nos autos
da Acéo de Execucéo Fiscal, movido em desfavor de LEIA DO SOCORRO BORDALO.
Em sintese dos autos, 0 juizo a quo reconheceu a prescricdo originaria de créditos de IPTU,
referentes aos exercicios de 2002 e 2003, e a prescri¢ao intercorrente dos exercicios de 2004
a 2006.
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Insurgiram as raz0es recursais acerca da inocorréncia da alegada prescri¢do, bem como,
error in procedendo, por violagdo do art. 25 da LEF, vez que ndo houve intimagéo pessoal
do Municipio.

Inicialmente distribuidos os autos a relatoria da Desembargadora Gleide Pereira de Moura,
foi negado provimento ao recurso, mantendo incélume a decisao de piso. (fls. 31/35)

Em face do acérd@o proferido por esta Egrégia Casa de Justica, 0 Municipio de Belém
interpds Recurso Especial (fls. 36/54)

Apos, considerando que a matéria tratada nos presentes autos foi afetada pelo Superior
Tribunal de Justica na apreciacdo do REsp 1.340.553/RS, 0s autos permaneceram suspensos,
de modo que, tendo sido julgado o tema representativo da controvérsia, o feito foi
redistribuido a minha relatoria, para, entendendo, exercer juizo de retratacao.

E o quetinhaarelatar.

VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conhego do presente recurso.

Consigno que o presente recurso sera analisado com fundamento no Cédigo de Processo
Civil de 1973, com base no art. 14 do CPC/2015 e Enunciado 1 deste Egrégio Tribunal,
porguanto em vigor por ocasidao da publicacdo e da intimacéo da sentenca ora apelada.
No caso vertente, a demanda originaria versa sobre A¢éo de Execucdo Fiscal interposta pelo
Municipio de Belém contra LEIA DO SOCORRO BORDALO, manejada em 22/07/2008
(f1s.02), a qual tramitou, a época, na 52 Vara de Fazenda Publica da Capital, visando a
cobranca de créditos tributérios relativo ao Imposto Predial Territorial Urbano - IPTU
referente aos exercicios de 2002, 2003, 2004, 2005 e 2006, conforme a Certiddo de Divida
Ativa - CDA (fls. 04).

Sobreveio a sentenca, declarando a prescricdo originaria para os exercicios 2002 e 2003, e
intercorrente para 2004 a 2006. Portanto, constata-se que o0 cerne da questdo consiste em
analisar a ocorréncia ou ndo destas.

Inicialmente, vale destacar que o Colendo STJ afetou, em 18/08/2017, os Recursos
Especiais 1.658.517/PA e 1.641.011/PA, vinculando-os ao Tema Repetitivo n° 980 dos
recursos repetitivos, para deliberar quanto ao (1) termo inicial do prazo prescricional da
cobranca judicial do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, bem como (2) sobre a
possibilidade de o parcelamento de oficio da divida tributaria ser considerado causa
suspensiva da contagem da prescricao.

O Superior Tribunal de Justica no julgamento dos Recursos Especiais n° 1.658.517/PA e
1.641.011/PA, realizados em 14/11/2018, mediante a sistematica dos recursos repetitivos
(Tema 980, STJ), fixou as seguintes teses, no sentido de que (1) o termo inicial do prazo
prescricional da cobrancajudicial do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU inicia-se
no dia seguinte a data estipulada para o vencimento da exagdo, assim como que (2) o
parcelamento de oficio da divida tributaria ndo configura causa interruptiva da contagem da
prescricéo, umavez que o contribuinte ndo anuiu.

Neste sentido, a pretensdo executoria surge, portanto, somente a partir do dia seguinte ao
vencimento estabelecido no carné encaminhado ao R
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endereco do contribuinte ou, na auséncia desde, da data de vencimento fixadaem lel local e
amplamente divulgada através de calendério de pagamento.

Assim, de acordo com o entendimento consolidado pelo Colendo STJ, no caso do Municipio
de Belém, considerando a existéncia de datas diferentes para pagamento em parcela unica
(13 cota unica, com 15% de desconto; 22 cota Unica, com 10% de desconto, que in casu,
ocorreram respectivamente em 05/02 e 05/03), considera-se como marco inicial do prazo
prescricional o dia seguinte ao vencimento da 22 cota Unica, ou seja, o dia 06/03, data a
partir da qual efetivamente pode incidir amora por parte do contribuinte, caso néo recolha o
tributo lancado, surgindo para o fisco, a partir desse momento, a pretensdo legitima de
executar o crédito tributério.

[lustrativamente:

Exercicio

Inicio prazo prescricionalTérmino prazo prescricionalAjuizamento da

a¢80200205.03.200205.03.200722.07.2008200305.03.200305.03.200822.07.2008200405.03.200405.03.2009
22.07.2008200505.03.200505.03.201022.07.2008200605.03.200605.03.201122.07.2008

N&o obstante, no tocante a possibilidade de o parcelamento de oficio da divida tributaria ser
considerado como causa suspensiva da contagem da prescricéo, neste topico, consoante a
orientagéo do STJ, destaco que a liberalidade do Fisco em conceder ao contribuinte a opcéo
de pagamento a vista (cota unica) ou parcelado (10 cotas), independente de sua anuéncia
prévia, ndo configura as hipéteses de suspensdo do crédito tributario, previstas no art. 151, |
e VI do CTN (moratéria ou parcelamento), tampouco causa de interrup¢ado da prescricéo, a
qual exige o reconhecimento da divida por parte do contribuinte (art. 174, parégrafo unico,
IV do CTN).

No caso concreto, considerando-se as teses fixadas pelo Superior Tribunal de Justica, na
sistematica dos recursos repetitivos, conclui-se que, de fato, os exercicios referentes a 2002
e 2003 revelam-se atingidos pela prescri¢do originéria.

No que tange a prescri¢do intercorrente, relevo que em prol da seguranca juridica, tal
modalidade de prescricdo busca coibir a tramitacdo indefinida de processos que
provavel mente ndo terdo um resultado prético satisfatorio, devendo o magistrado reconhecé-
la de oficio, quando decorrido o prazo de suspensdo e o feito permanecer paralisado por
mais de cinco anos, desde que hgja prévia intimagdo da Fazenda Publica, conforme prevé o
§4°do art. 40 da Lei 6.830/1980:

Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execucéo, enquanto ndo for localizado o devedor ou
encontrados bens sobre 0s quais possa recair a penhora, e, Nesses casos, hao correra o prazo de
prescri¢ao.

()

8§ 4° Se da deciséo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois
de ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a prescricéo intercorrente e decreta-la de
imediato.

O Superior Tribunal de Justica possui entendimento sumulado sobre a matéria:

Stimulane. 314/STJ: Em execucéo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis,
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suspende-se 0 processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescri¢éo quinquenal
intercorrente.

Recentemente, o STJ, em julgamento do Recurso Especial n° 1.340.553 — RS, submetido ao
rito dos Recursos Repetitivos, definiu a sistematica para a contagem da prescricéo
intercorrente, estabel ecendo regras para a correta aplicacéo do artigo 40 e paragrafos da L ei
de ExecucOes Fiscal's, sendo vejamos:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015 (ART. 543-C,
DO CPC/1973). PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. SISTEMATICA PARA A CONTAGEM
DA PRESCRICAO INTERCORRENTE (PRESCRICAO APOS A PROPOSITURA DA ACAO)
PREVISTA NO ART. 40 E PARAGRAFOS DA LEI DE EXECUCAO FISCAL (LEI N. 6.830/80).
1. O espirito do art. 40, da Lei n. 6.830/80 € o de que nenhuma execucdo fiscal ja ajuizada poderd
permanecer eternamente nos escaninhos do Poder Judiciério ou da Procuradoria Fazendaria
encarregada da execucdo das respectivas dividas fiscais. 2. Ndo havendo a citacdo de qualquer
devedor por qualquer meio valido e/ou ndo sendo encontrados bens sobre 0s quais possa recair a
penhora (0 que permitiria o fim da inércia processual), inicia-se automaticamente o procedimento
previsto no art. 40 da Lel n. 6.830/80, e respectivo prazo, ao fim do qual restara prescrito o crédito
fiscal. Esse o teor da Sumula n. 314/STJ: "Em execucdo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis,
suspende-se 0 processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescri¢éo quinquenal
intercorrente”. 3. Nem o Juiz e nem a Procuradoria da Fazenda Publica sdo os senhores do termo
inicial do prazo de 1 (um) ano de suspensao previsto no caput, do art. 40, da LEF, somente alei o0 é
(ordena o art. 40: "[...] o juiz suspendera[...]"). N&o cabe ao Juiz ou a Procuradoria a escolha do
melhor momento para o seu inicio. No primeiro momento em que constatada a ndo localizacdo do
devedor e/ou auséncia de bens pelo oficial de justica e intimada a Fazenda Publica, inicia-se
automaticamente o prazo de suspensdo, na forma do art. 40, caput, da LEF. Indiferente aqui,
portanto, o fato de existir peticdo da Fazenda Publica requerendo a suspensao do feito por 30, 60, 90
ou 120 dias afim derealizar diligéncias, sem pedir a suspensio do feito pelo art. 40, da LEF. Esses
pedidos ndo encontram amparo fora do art. 40 da LEF que limita a suspensdo a 1 (um) ano. Também
indiferente o fato de que o0 Juiz, ao intimar a Fazenda Publica, ndo tenha expressamente feito mengao
asuspensdo do art. 40, da LEF. O que importa para a aplicacéo dalei é que a Fazenda Publica tenha
tomado ciéncia da inexisténcia de bens penhoraveis no endereco fornecido e/ou da néo localizagao
do devedor. Isso é o suficiente parainaugurar o prazo, ex lege. 4. Teses julgadas para efeito dos arts.
1.036 e seguintes do CPC/2015 (art. 543-C, do CPC/1973): 4.1.) O prazo de 1 (um) ano de
suspensao do processo e do respectivo prazo prescricional previsto no art. 40, 88 1°e 2°daLei n.
6.830/80 - LEF tem inicio automaticamente na data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da nao
localizagdo do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no enderego fornecido, havendo, sem
prejuizo dessa contagem automatica, o dever de o magistrado declarar ter ocorrido a suspensdo da
execucao(...). 5. Recurso especial ndo provido. Acérdao submetido ao regime dos arts. 1.036 e
seguintes do CPC/2015 (art. 543-C, do CPC/1973).

(STJ - REsp: 1340553 RS 2012/0169193-3, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
Data de Julgamento: 12/09/2018, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicacgo: DJe 16/10/2018).

Conforme consignado no paradigma retro transcrito, 0 que importa para a aplicagdo da
prescricdo intercorrente € que a Fazenda Publica tenha tomado
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ciéncia dainexisténcia de bens penhoréveis no endereco fornecido ou da ndo localizag&o do
devedor. Fatores suficientes para inaugurar o prazo, ex lege.

Impende registrar, ainda, que o prazo de suspensao se inicia automaticamente, na forma do
art. 40, caput, da Lei de Execucdo Fiscal, sendo despicienda a prévia manifestacdo do
magistrado determinando a suspensdo ou o arquivamento da acdo, desde que a Fazenda
PUblica seja devidamente intimada. E o que dispde o parégrafo tnico do artigo 25 da LEF.

Art. 25 - Na execucdo fiscal, qualquer intimagdo ao representante judicial da Fazenda Publica serd
feita pessoal mente.

()

Paragrafo Unico - A intimac&o de que trata este artigo poderéa ser feita mediante vista dos autos, com
imediata remessa a representante judicial da Fazenda Publica, pelo cartério ou secretaria.

Com efeito, por forca da Jurisprudéncia ja consolidada pelo STJ e conforme previsto
no dispositivo legal supra, prevalece aregra de intimacéo pessoal da Fazenda, inclusive, nos
feitos em tramitagdo anteriores a vigéncia da Lei n° 11.051/2004, diante de sua natureza
eminentemente processual.

Ocorre que, in casu, denoto dos autos que a citacdo da executada, pelos correios, restou
frustrada, conforme certiddo lavrada as fls. 08. Ato continuo, o juizo de 1° grau determinou a
intimacdo do Municipio de Belém (fls. 09) para tomar ciéncia da ndo ocorréncia da citacéo.
O despacho foi publicado em 25/09/2012 (fls. 09), sobrevindo a sentenca e, 03/10/2012 (fls.
11).

Constata-se, entdo, que frustrada a citacéo pelos correios com aviso de recebimento, a
Fazenda Publica Municipal ndo foi intimada pessoalmente com vistas dos autos, conforme
determina o art. 25 e paragrafo unico, daLei 6.830/80, paratomar ciéncia da ndo localizacéo
da executada, de tal sorte que ndo houve o inicio automatico do prazo de um ano de
suspensao e, por conseguinte, também nao iniciou automaticamente a contagem do
guinquénio prescricional.

Sobre a auséncia de intimacéo prévia da Fazenda Publica, leciona o professor Leonardo
Carneiro da Cunha

Se 0 juiz decretar a prescricdo intercorrente, sem a prévia audiéncia da Fazenda Publica, seranulaa
decisdo, em razao de um erro in procedendo. Nao havendo prévia audiéncia da Fazenda Publica,
exsurgira manifesto error in procedendo, ou seja, um vicio no procedimento ou um equivoco na
aplicacéo de regras procedimentais pelo juizo de primeira instancia, cabendo apelacéo para que se
anule a sentenca que extinguir a execucdo fiscal. (A Fazenda publica em Juizo. 132 ed. Forense.
2016. p. 441). (Grifo nosso).

Neste sentido, o Superior Tribunal de Justica, por ocasido do julgamento do REsp n°
1.268.324/PA (TEMA 508), em 17/10/2012, sob a sistematica dos recursos repetitivos fixou
a tese de que o representante da Fazenda Publica Municipal (caso dos autos), em sede de
execucao fiscal, possui a prerrogativa de ser intimada pessoalmente, em virtude do disposto
no art. 25 da Lei 6.830/80, razéo pela qual ndo é valida, nessa situacdo, a intimagéo
efetuada, exclusivamente, por meio daimprensa oficial, realizada em 25/09/2012 (fls. 09).
Logo, descaracterizada ainércia da Fazenda Publica e constatado erro de
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procedimento na decretacdo da prescricdo intercorrente, a nulidade da sentenca é medida
gue se impde, com a continuidade regular do processo executorio.

Ante 0 exposto, com base nas recentes teses fixadas pelo STJ, e na faculdade prevista no art.
1.030, Il e art. 1.040, || do NCPC, CONHECO DA APELACAO CIVEL, DANDO-LHE
PARCIAL PROVIMENTO, para afastar apenas a incidéncia da prescri¢éo intercorrente
relativa aos exercicios de 2004, 2005 e 2006, mantendo a prescri¢éo originéria dos
exercicios de 2002 e 2003. Por consequéncia, determino o retorno dos autos ao juizo de
primeiro grau para prosseguimento do feito, nos termos da fundamentacédo lancada.

E como voto.

P.R.I.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n® 3.731/2015 -
GP.

Belém (Pa), 09 de dezembro de 2019.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
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