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2.aTURMA DE DIREITO PUBLICO - APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO
- PROCESSO N° 0033906-67.2012.8.14.0301

RELATORA: DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
APELANTE: MUNICIPIO DE BELEM

PROCURADOR MUNICIPAL: LUCIANO SANTOS DE OLIVEIRA GOES

APELADA: ARLETE DOS SANTOS MOREIRA

ADVOGADO: JADER DIAS— OAB/PA 5.273

ADVOGADO: SUZANE XAVIER AMERICO -OAB/PA 17.673

PROCURADORA DE JUSTICA: MARIA DA CONCEICAO GOMES DE SOUZA

EMENTA

APELACAO CIVEL. PROGRESSAO FUNCIONAL. PRELIMINAR. PLEITO PELA
APLICACAO DE PRAZO PRESCRICIONAL TRIENAL QUANTO AS PARCELAS
RETROATIVAS NAO VENCIDAS. AFASTADA. ARTIGO 1° DO DECRETO/LEI
20.910/32. PRECEDENTES DO STJ. MERITO. ALEGACAO DE AUSENCIA DE
PROVAS. AFASTADA. ALEGACAO DE IMPOSSIBILIDADE DE PRODUCAO DE
EFEITOS DA LEI 7.507/91. NAO CABIMENTO. PROGRESSAO FUNCIONAL POR
ANTIGUIDADE QUE SE DA DE FORMA AUTOMATICA COM O IMPLEMENTO DO
INTERSTICIO DE 5 ANOS DE EFETIVO EXERCICIO. JURISPRUDENCIA PACIFICA
DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA. REQUERIMENTO PELA APLICACAO DA
PROGRESSAO FUNCIONAL. ACOLHIDO NA FORMA DO ART. 24 DA LEI 7.502/90.
RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plenario Virtual os autos acima identificados, ACORDAM os
Excelentissimos Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Pablico do Tribunal de
Justica do Estado do Para, por unanimidade, conhecer e dar parcial provimento ao recurso de
apelacdo, na conformidade do Relatério e Voto, que passam a integrar o presente Acordao.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores Ricardo Ferreira Nunes
(Presidente), Luzia Nadja Guimaraes Nascimento (Relatora) e Luiz Gonzaga da Costa Neto.

Belém, 09 de dezembro de 2019.

DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora

RELATORIO
A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA
GUIMARAES NASCIMENTO - RELATORA:

Trata-se de recurso de apelacdo (fls.108-111) interposto pelo Municipio de Belém contra
sentenca (fls. 106) proferida pela 32 Vara de Fazenda de Belém que, julgando procedente o
pedido inicial, determinou ao apelante que incorporasse em definitivo aos vencimentos da
autora as progressoes
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funcionais pleiteadas na proporcéo de 20%, bem como que pagasse 0 mesmo valor relativo
as parcelas vencidas e ndo pagas obedecendo a prescri¢do quinquenal, fixando honoréarios
advocaticios no importe de R$ 1.000,00 (mil reais).

O apelante Municipio de Belém requer a reforma da sentenca, sob os seguintes
fundamentos:

Diz que na pretensdo de reparacdo civil contra Fazenda Publica o prazo prescricional seria
de 03 (trés) anos e ndo de 05 (cinco) anos, como consignado na sentenca, invocando o
disposto no art. no art. 206, 83.°, V, do CC/2002, ndo somente em razdo do previsto no art.
10 do Decreto n.° 20.910/1932, mas também por se tratar de norma posterior que teria
revogado a anterior.

Tece comentérios acerca da progressao e sustenta que, para a sua concessao Seria necessario
gue o autor trouxesse aos autos prova do efetivo exercicio na fungéo no servico publico
municipal.

AfirmaquealLei n°7.507/91, que disciplina a progressdo no ambito municipal, € norma de
eficacia contida, carecendo de regulamentac&o ainda inexistente no ordenamento juridico.

Por fim, requer que, se superadas as demais teses, seja aplicada a progressao funcional
apenas sobre 0 vencimento basico da autora, com o fim de evitar aincidéncia sobre parcelas
de natureza transitoria, evitando o chamado efeito cascata.

Requer assim sgja conhecido e provido o apel o, nos termos expostos no arrazoado.

O Juizo de 1° grau recebeu o0 apelo no duplo efeito (fls. 113).

A apelada deixou de oferecer contrarrazbes conforme certificado asfls. 114.

Apbs, foram os autos encaminhados a este Egrégio Tribunal de Justica, onde, regularmente
distribuidos, coube arelatoria do feito ao Des. José Maria Teixeira do Rosario.

Instado a se manifestar na qualidade de custus legis, o Ministério Publico opinou pelo
conhecimento e n&o provimento do recurso (fls. 119-124).

E o relatério.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA
GUIMARAES NASCIMENTO — RELATORA:

Inicialmente, o apelante requer o reconhecimento da prescricéo da
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pretensdo autoral no que concerne ao pagamento de val ores retroativos vencidos, pugnando
pela aplicacéo do prazo prescricional trienal previsto no art. 206, 11, 83°, do CPC.

N&o merece prosperar o pleito pela aplicacéo da prescricéo trienal in casu, posto que o
Superior Tribunal de Justica ja definiu que, em se tratando de pretensdo contra a Fazenda
Publica, o prazo prescricional aplicavel é quinquenal (cinco anos), naformado artigo 1° do
Decreto-lei n° 20.910/32, em decisdo proferida sob a sistemética de Recursos Repetitivos:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (ARTIGO 543-C
DO CPC). RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACAO INDENIZATORIA. PRESCRICAO.
PRAZO QUINQUENAL (ART. 1° DO DECRETO 20.910/32) X PRAZO TRIENAL (ART. 206, § 3°, V, DO
CC). PREVALENCIA DA LEI ESPECIAL. ORIENTACAO PACIFICADA NO AMBITO DO STJ.
RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

1. A controvérsia do presente recurso especial, submetido & sistemética do art. 543-C do CPC edaRes. STJn
8/2008, esta limitada ao prazo prescricional em a¢do indenizatdria ajuizada contra a Fazenda Publica, em face
da aparente antinomia do prazo trienal (art. 206, § 3°, V, do Cadigo Civil) e o prazo quinquenal (art. 1° do
Decreto 20.910/32).

2. O tema analisado no presente caso ndo estava pacificado, visto que o prazo prescricional nas acdes
indenizatérias contra a Fazenda Publica era defendido de maneira antagbnica nos ambitos doutrinario e
jurisprudencial. Efetivamente, as Turmas de Direito Piblico desta Corte Superior divergiam sobre o tema, pois
existem julgados de ambos o0s 6rgaos julgadores no sentido da aplicacéo do prazo prescricional trienal previsto
no Caédigo Civil de 2002 nas a¢6es indenizatorias ajuizadas contra a Fazenda Pablica. Nesse sentido, o
seguintes precedentes: REsp 1.238.260/PB, 22 Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 5.5.2011;
REsp 1.217.933/RS, 22 Turma, Rel.

Min. Herman Benjamin, DJe de 25.4.2011; REsp 1.182.973/PR, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de
10.2.2011; REsp 1.066.063/RS, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe de 17.11.2008; EREspsim
1.066.063/RS, 12 Secdo, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 22/10/2009). A tese do prazo prescricional
trienal também é defendida no &mbito doutrinario, dentre outros renomados doutrinadores. José dos Santos
Carvaho Filho ("Manual de Direito Administrativo”, 242 Ed., Rio de Janeiro: Editora Lumen Jiris, 2011, pags.
529/530) e Leonardo José Carneiro da Cunha ("A Fazenda Publica em Juizo", 82 ed, Sdo Paulo: Dialética,
2010, pags. 88/90).

3. Entretanto, ndo obstante os judiciosos entendimentos apontados, o atual e consolidado entendimento deste
Tribunal Superior sobre o tema é no sentido da aplicagcdo do prazo prescricional quinquenal - previsto do
Decreto 20.910/32 - nas agdes indenizatdrias ajuizadas contra a Fazenda Publica, em detrimento do prazo
trienal contido do Cédigo Civil de 2002.

4. O principa fundamento que autorizatal afirmagdo decorre da natureza especial do Decreto 20.910/32, que
regula a prescricdo, seja qual for a sua natureza, das pretensdes formuladas contra a Fazenda Publica, ao
contrario da disposicéo prevista no Codigo Civil, norma geral que regula o tema de maneira genérica, a qual
ndo altera o carater especial dalegislacdo, muito menos é capaz de determinar a sua revogagdo. Sobre o tema:
Rui Stoco ("Tratado de Responsabilidade Civil". Editora Revista dos Tribunais, 72 Ed. - S8o Paulo, 2007; pags.
207/208) e Lucas Rocha Furtado ("Curso de Direito Administrativo". Editora Forum, 22 Ed. - Belo Horizonte,
2010; pag.

1042).

5. A previsdo contida no art. 10 do Decreto 20.910/32, por si sO, ndo autoriza a afirmac&o de que o prazo
prescricional nas agdes indenizatdrias contra a Fazenda Publicafoi reduzido pelo Cadigo Civil de 2002, a qual
deve ser interpretada pelos critérios histdrico e hermenéutico. Nesse sentido: Marcal Justen Filho ("Curso de
Direito Administrativo". Editora Saraiva, 52 Ed. - Sdo Paulo, 2010; pags. 1.296/1.299).

6. Sobre o tema, os recentes julgados desta Corte Superior: AgRg no AREsp 69.696/SE, 12 Turma, Rel. Min.
Benedito Gongalves, DJe de 21.8.2012; AgRg nos EREsp 1.200.764/AC, 12 Secdo, Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, DJe de 6.6.2012; AgRg no REsp 1.195.013/AP, 12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de
23.5.2012; REsp 1.236.599/RR, 22 Turma,
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Rel. Min. Castro Meira, DJe de 21.5.2012;

AgRg no AREsp 131.894/GO, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 26.4.2012; AgRg no AREsp
34.053/RS, 12 Turma, Rel. Min. Napolefio Nunes Maia Filho, DJe de 21.5.2012; AgRg no AREsp 36.517/RJ,
22Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 23.2.2012; EREsp 1.081.885/RR, 12 Secdo, Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, DJe de 1°.2.2011.

7. No caso concreto, a Corte a quo, ao julgar recurso contra sentenca que reconheceu prazo trienal em agéo
indenizatoria ajuizada por particular em face do Municipio, corretamente reformou a sentenga para aplicar a
prescricdo quinquenal prevista no Decreto 20.910/32, em manifesta sintonia com o entendimento desta Corte
Superior sobre o tema.

8. Recurso especial ndo provido. Acorddo submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ
08/2008.

(REsp 1251993/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
12/12/2012, DJe 19/12/2012) (grifei)

Assim, regjeito a preliminar de prescricao suscitada pelo apelante.
Passo aanalisar o mérito.

Alega o recorrente que a apel ada ndo demonstrou nos autos o efetivo exercicio da fungdo no
servico publico municipal parafins de obtencéo da progressao funcional.

Com efeito, entendo que referida al egacéo também ndo merece melhor sorte.

A autora, ora apelada, juntou aos autos decreto de nomeag&o no servigo publico municipal
(f1s.27) datado de 30/03/1992, para exercer afuncdo de agente de servicos gerais, em virtude
de aprovacdo em concurso publico. Ainda, juntou contracheque (fls.26) de fevereiro de 2012
no qual consta que exerce a mesma funcdo para a qual fora admitida.

Referidos documentos sdo habeis a comprovar que a autora prestou servi¢os ao Municipio
no periodo em que pleiteia a progressdo funcional, sobretudo se consideradas a forma de
ingresso no servico publico municipal — que se deu mediante concurso publico.

Ademais, o recorrente limita-se a sustentar a ndo comprovacao da prestacdo de servicos
sem, no entanto, trazer qualquer fato que leve a esta conclusdo, de sorte que, na qualidade de
ente publico, teria plena capacidade de provar a auséncia de efetivo exercicio da funcéo no
servigo publico municipal, por meio de documentos que comprovassem o desligamento do
referido servidor, atitulo de exemplificacéo.

Alegaainda o Municipio de Belém que a norma disciplinadora da progressdo funcional seria
norma de eficécia contida, porque ainda dependente de regulamentac&o inexistente no
ordenamento juridico, situacdo que seria impeditiva do direito perquirido nos autos.

Referido argumento ndo merece guarida, haja vista ndo haver dentre os artigos da referida

lei qualquer disposicao nesse sentido, existindo, ao revés, disposicao expressa em seu art.
24, que prevé a data exata de sua
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entrada em vigor, sendo a partir dali automatica a existéncia do direito a progressao
funcional por antiguidade para os servidores do Municipio que preencham os requisitos.

Vegase 0 que dispde o citado art. 24 daLei 7.507/91.:
Art. 24 - EstaLe terdvigénciaa partir de 1° de janeiro de 1991

No mesmo sentido, este Tribunal de Justica vem, de forma pacifica, entendendo pela
aplicabilidade do disposto na Lei 9.507/91 sem depender de qualquer regulamentacdo, desde
gue estejam presentes 0s requisitos legais para a progressao funcional:

PUBLICO. PROGRESSAO FUNCIONAL. PRELIMINAR DE PRESCRICAO TRIENAL. REJEITADA A
UNANIMIDADE. NO MERITO. COMPROVAGCAO DO DIREITO DA SERVIDORA A ALMEJADA
PROGRESSAO, DE ACORDO COM A LEI DE REGENCIA MUNICIPAL. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO A UNANIMIDADE. 1- Preliminar de Prescricio Trienal, rejeitada, pois de acordo com
entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica, as acBes indenizatérias, regem-se pelo Decreto
20. 910/1932, que disciplina que o direito a reparacdo econdmica prescreve em cinco anos da data da lesdo ao
patriménio material ou imaterial e ndo em trés anos. 2- No mérito, comprovou-se a mora do Ente Estatal em
realizar a progressdo funcional da servidora, pois de acordo com alegislacdo em comento, a mesma preenchia
todos os requisitos para tanto. 3- Recurso de agravo interno em apelacdo civel conhecido e desprovido a
unanimidade. "

(2017.03149390-29, 178.484, Rei. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador la TURMA DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 2017-07-24, publicado em 2017-07-26)

(.)

"EMENTA: APELACAO CIVEL REEXAME NECESSARIO. ACAO ORDINARIA. REVISAO DE
PROVENTOS DE APOSENTADORIA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA. PRELIMINAR
DE PRESCRICAO. REJEITADA. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. NO MERITO. AUTOR FAZ JUS
A REVISAO DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA. SENTENCA MANTIDA.

1. A sentenca orarecorrida esta em consonancia com o entendimento firmado no STJ no sentido de que, na
hipétese aventada aos autos, a prestacdo € de trato sucessivo e a prescri¢do quinguenal atinge apenas as
prestacdes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da acdo. 2. No caso, a apelada é servidora
publica municipal aposentada e preenche os requisitos necessarios para receber as progressdes funcionais, nos
termosdalel n° 7.507/91.

5. Recurso Conhecido e Improvido, em sede de Reexame Necessario mantidos todos os termos da sentenca
delo Grau."

(2017.03095395-24, 118.353, Rei. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgéo Julgador 2a TURMA DE
DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-07-20, publicado em 2017-07-21)

(..)

?AGRAVO INTERNO. SERVIDOR PUBLICO. PROGRESSAO FUNCIONAL. DECISAO
MONOCRATICA DE NEGATIVA DE SEGUIMENTO A APELACAO (ART. 557 DO CPC/73).
PREJUDICIAL DE PRESCRICAO TRIENAL E QUIQUENAL. AFASTADAS. DIREITO DO SERVIDOR.
CARACTERIZADO. DECISAO MANTIDA. 1 ?Rejeitadaaprejudicial de mérito de prescricio, levantada
sob o fundamento de aplicacdo do prazo de 03 (trés) anos estabelecido no art. 206, §3.°, |1, do CC/2002, face a
aplicacdo da norma especifica que rege a matéria consubstanciada no art. 1.° do Decreto n.° 20. 910/1932, que
estabelece o prazo de 05 (cinco) anos, conforme definido pelo Superior Tribunal de Justica, em sede de
Recurso Repetitivo (REsp. 1251993/PR - Tema n.° 553); 2 ? Também afastada a existéncia de prescricao
quinguenal, posto que a matéria tratada néo corresponde a fundo de direito, mas sim prestacéo de trato
sucessivo, onde ndo houve recusa da progressdo funcional omitida, renovando-se a violagdo de direito a cada
novo vencimento da prestacéo, na forma da Simula n.° 85 do STJ, eis que somente prescrevem as parcelas
correspondentes
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aos 05 (cinco) anos que antecedem o ajuizamento da ac8o, conforme pacifica a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica; 3 ?In casu restou comprovada a presenca dos requisitos necessarios para a aplicacéo da
progressdo funcional a servidora, face a aplicagdo das normas que regulam completamente a matéria,
estabel ecendo a elevacdo a referéncia imediatamente superior apés 05 (cinco) anos de efetivo exercicio, além
de dispor sobre as composi¢des, especificacdes, valores e escala progressiva de vencimentos, ex vi arts. 11, 12,
16, 18 e 19 da Lei Municipal n.° 7.507/91, o que afasta a tese apresentada na defesa do agravante de
necessi dade de regulamentacdo da matéria e ocorréncia de efeito cascata. Precedentes do TJE/PA; 4 ? Agravo
interno conhecido, mas improvido a unanimidade.?

(2018.03213241-02, 194.099, Rel. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO, Orgdo Julgador 22
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-08-09, Publicado em 2018-08-10)

Por fim, o Municipio pleiteou que, se superadas as demais teses, fosse incorporada a
progressédo funcional apenas sobre o vencimento béasico da autora, com o fim de evitar a
incidéncia sobre parcelas de natureza transitoria, a evitar o chamado efeito cascata.

Com razéo ao apelante nesse ponto, vez que nos autos ndo esta a se falar de acréscimo
pecunidrio a ser percebido pelo servidor, mas de progressdo funcional por antiguidade,
situacdo em que ha a alteragcdo da referéncia do servidor, dentro de um mesmo cargo, com o
consequente aumento de seu vencimento-base, por for¢a do exercicio de uma mesma fungao
pelo lapso temporal de 5 (cinco) anos, consoante art. 24 daLei 7.502/90.

Assim, merece reforma a sentenca que determinou a incorporacdo da incorporacdo aos
vencimentos da autora, vez que o percentual de 20% atitulo de progressao funcional deve
ser incorporado sobre 0 vencimento bésico.

Ante o0 exposto, conheco e dou parcial provimento a apelacéo, alterando a sentenca
vergastada apenas para determinar a incorporacdo do percentual a titulo de progressao
funcional sobre o0 vencimento bésico da autora na forma do art. 24 da Lei n° 7.502/90,
mantendo a decisdo nos demais termos conforme a fundamentacgéo.

E como voto.

Belém/PA, 09 de dezembro de 2019.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora
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