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Acordaon® DJ

12 Turmade Direito Publico

Agravo Interno em Agravo de Instrumento
Processo n° 0012545-65.2009.8.14.0301
Comarca de Belém/PA

Agravante: MUNICIPIO DE BELEM

Agravado: HILDEBRANDA DA CONCEICAO
Relatora: DESA. EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. A(;AO DE EX ECUC;AO
FISCAL —IPTU - PRESCRICAO ORIGINARIA DECLARADA DE OFiCIO RELATIVA
AO EXERCICIO DE 2004. TEMA 980/STJ— RECURSOS REPETITIVOS 1.658.517/PA e
1.641.011/PA. INOCORRENCIA DA PRESCRI C,‘AO ORIGINARIA - PROPOSITURA
DA A(;AO DENTRO DO PRAZO LEGAL. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. Em julgamento de 14/11/2018, a Primeira Secédo do STJ, fixou, por meio de recurso repetitivo, a
tese de que o marco inicial para contagem do prazo prescricional do IPTU é o dia seguinte ao
vencimento da cobrancga do tributo, e ndo a data da notificagdo para o pagamento.

2. Nas hipéteses em que o contribuinte dispde de duas ou mais datas diferentes para 0 pagamento em
parcela inica— como no caso especifico dos autos analisados —, considera-se como marco inicial do
prazo prescricional o dia seguinte ao vencimento da segunda cota Gnica, data em que havera a efetiva
mora do contribuinte, caso ndo recolha o tributo.

3. No mesmo julgamento, o colegiado também definiu que o parcelamento de oficio (pela Fazenda
Publica) da divida tributéria ndo configura causa suspensiva da contagem da prescri¢ao, tendo em
vista que ndo houve anuéncia do contribuinte.

4. Considerando-se as teses fixadas pelo Superior Tribunal de Justica, na sisteméatica dos recursos
repetitivos, conclui-se pelainocorréncia da prescricéo originaria do direito de cobrar judicialmente o
crédito do IPTU referente ao exercicio de 2004, tendo em vista que o inicio do prazo prescricional
ocorreu em 06/03/2004, dia seguinte a data estipulada para o0 vencimento da segunda cota Unica,
tendo transcorrido prazo inferior a cinco anos quando da propositura da execucdo fiscal, gjuizadaem
03/03/20009.

5. Recurso conhecido e provido, nos termos do voto darelatora.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Agravo Interno em Agravo de
Instrumento n°® 0012545.2009.8.14.0301.

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a 12 Turma de Direito Pablico do
Tribunal de Justica do Estado do Para, & unanimidade de votos, conhecer Agravo Interno,
dando-1he provimento, nos termos do voto da relatora.

Belém (PA), 06 de dezembro de 2019.
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Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO INTERNO em Agravo de I nstrumento, interposto pelo MUNICIPIO
DE BELEM, contra o Acord&o n® 121.847, proferido pelo anterior relator do recurso que,
negou provimento ao agravo manejado para manter a decisdo hostilizada.

Em sintese dos autos, cuida-se de Agravo de Instrumento movido contra decisdo do Juizo da
42V ara de Fazenda Publica que reconheceu a prescricdo de crédito de IPTU, exercicio de
2004, ordenando a substituicdo ou emenda de CDA e prosseguimento em relagdo aos
créditos remanescentes.

Insurgiram as razdes recursais acerca do momento da constitui¢éo definitiva do tributo, que
somente ocorreria quando do recebimento do carné, ou quando esgotado o prazo para
pagamento parcelado.

Inicialmente distribuidos os autos a relatoria do Desembargador Leonam Gondim da Cruz
Junior, o magistrado deu parcia provimento apenas para tornar desnecessario a emenda ou
substituicdo da CDA, mantendo a declaracdo de prescri¢éo do crédito de IPTU relativo ao
exercicio de 2004.

Discordando da decisdo, a municipalidade apresentou Agravo Interno (fls. 52/60), o qual foi
julgado improvido (fls. 61/64).

Novamente irresignado com o acordéo proferido por esta Egrégia Casa de Justica, 0
Municipio de Belém interpds Recurso Especial (fls. 68/74)

Apos, considerando que a matéria tratada nos presentes autos foi afetada pelo Superior
Tribunal de Justica na apreciacdo do REsp 1.658.517/PA e REsp 1.641.011/PA, vinculando-
0s a0 Tema 980 dos Recursos Repetitivos, 0s autos permaneceram suspensos no Nucleo de
Gerenciamento de Precedentes — Nugep. De modo que, tendo sido julgado o tema
representativo da controvérsia, o feito foi redistribuido & minha relatoria, para, entendendo,
exercer juizo de retratagéo.

E o quetinhaarelatar.

VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conhego do presente recurso.

Inicialmente, consigno que o presente recurso sera analisado com fundamento no Codigo de
Processo Civil de 1973, com base no art. 14 do CPC/2015 e Enunciado 1 deste Egrégio
Tribunal, porguanto em vigor por ocasido da publicac&o e da intimag&o da sentenca ora
apelada.

No caso vertente, a demanda originaria versa sobre Acéo de Execucdo Fiscal interposta pelo
Municipio de Belém contra HIDELBRANDA DA CONCEICAO, manejada em 03/03/2009
(f1s.20), a qual tramitou, & época, na 42 Vara de Fazenda Publica da Capital, visando a
cobranca de créditos tributarios relativo ao Imposto Predial Territorial Urbano - IPTU
referente
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aos exercicios de 2004, 2005, 2006, 2007 e 2008, conforme a Certiddo de Divida Ativa -
CDA (fls. 23).

Sobreveio ainterlocutéria (fls. 30/39), declarando a prescri¢éo originaria para 0 exercicio
2004, determinando a substituicdo ou emenda da CDA, para subtrair o crédito prescrito, e
atualizar o valor do débito remanescente com relagcdo aos exercicios remanescentes.
Portanto, constata-se que o cerne da questdo consiste em analisar a ocorréncia ou ndo da
prescricao originaria do crédito de Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU referente ao
exercicio de 2004.

Neste ponto, vale destacar que o Colendo STJ afetou, em 18/08/2017, os Recursos Especiais
1.658.517/PA e 1.641.011/PA, vinculando-os ao Tema Repetitivo n® 980 dos recursos
repetitivos, para deliberar quanto ao (1) termo inicial do prazo prescricional da cobranca
judicia do Imposto Predial e Territoria Urbano — 1PTU, bem como (2) sobre a possibilidade
de o parcelamento de oficio da divida tributaria ser considerado causa suspensiva da
contagem da prescricao.

O Superior Tribunal de Justi¢ca no julgamento dos Recursos Especiais n° 1.658.517/PA e
1.641.011/PA, redlizados em 14/11/2018, mediante a sistematica dos recursos repetitivos
(Tema 980, STJ), fixou as seguintes teses, no sentido de que (1) o termo inicial do prazo
prescricional da cobranca judicial do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU inicia-se
no dia seguinte a data estipulada para o vencimento da exagdo, assim como que (2) o
parcelamento de oficio da divida tributaria ndo configura causa interruptiva da contagem da
prescricdo, umavez que o contribuinte ndo anuiu.

Por oportuno, cito as ementas dos julgados citados:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. IPTU. PRESCRI (;AO. TERMO INICIAL. DIA SEGUINTE AO
VENCIMENTO DA EXA(;AO. PARCELAMENTO DE OFiCIO DA DiVIDA TRIBUTARIA.
NAO CONFIGURAGAO DE CAUSA SUSPENSIVA DA CONTAGEM DA PRESCRICAO.
MORATORIA OU PARCELAMENTO APTO A SUSPENDER A EXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO. NECESSARIA MANIFESTACAO DE VONTADE DO
CONTRIBUINTE. PARCELAMENTO DE OFiClIO. MERO FAVOR FISCAL. APLICACAO DO
RITO DO ART. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015. ART. 256-1 DO RISTJ. RECURSO
ESPECIAL DO MUNICIPIO DE BELEM/PA A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Tratando-se de langcamento de oficio, 0 prazo prescricional de cinco anos para que a Fazenda
Plblica realize a cobranca judicial de seu crédito tributario (art. 174, caput do CTN) referente ao
IPTU, comeca a fluir somente apds o transcurso do prazo estabelecido pela lei local para o
vencimento da exagdo (pagamento voluntario pelo contribuinte), ndo dispondo o Fisco, até o
vencimento estipulado, de pretensdo executoria legitima para gjuizar execugdo fiscal objetivando a
cobrancajudicial, embora ja constituido o crédito desde o momento no qual houve o envio do carné
para o enderego do contribuinte (Simula 397/STJ). Hipébtese similar ao julgamento por este STJ do
REsp. 1.320.825/RJ (Rel. Min. GURGEL DE FARIA, DJe 17.8.2016), submetido ao rito dos
recursos repetitivos (Tema 903), no qual restou fixada a tese de que a notificagcdo do contribuinte
para o recolhimento do IPV A perfectibiliza a constituicéo definitiva do crédito tributério, iniciando-
se 0 prazo prescricional para a execugado fiscal no dia seguinte a data estipulada para o vencimento
da exagdo.

2. O parcelamento de oficio da divida tributaria ndo configura causa interruptiva da contagem da
prescri¢éo, uma vez que o contribuinte ndo anuiu.
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3. A liberalidade do Fisco em conceder ao contribuinte a opcdo de pagamento a vista (cota tnica) ou
parcelado (10 cotas), independente de sua anuéncia prévia, ndo configura as hipoteses de suspensio
da exigibilidade do crédito tributario previstas no art. 151, | e VI do CTN (moratéria ou
parcelamento), tampouco causa de interrupcdo da prescricdo, a qual exige o reconhecimento da
divida por parte do contribuinte (art. 174, parag. unico, IV do CTN).

4. O contribuinte ndo pode ser despido da autonomia de sua vontade, em decorréncia de uma opgao
unilateral do Estado, que resolve |he conceder a possibilidade de efetuar 0 pagamento em cotas
parceladas.

Se a Fazenda Publica Municipal entende que € mais conveniente oferecer opgdes parceladas para
pagamento do IPTU, o faz dentro de sua politica fiscal, por mera liberalidade, o que ndo induz a
conclusdo de que houve moratéria ou parcelamento do crédito tributério, nos termos do art. 151, | e
V1 do CTN, apto a suspender o prazo prescriciona para a cobranga de referido crédito.

Necesséria manifestacdo de vontade do contribuinte a fim de configurar moratéria ou parcelamento
apto a suspender a exigibilidade do crédito tributario.

5. Acordao submetido ao regime do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art. 256-1 do RISTJ,
incluido pela Emenda Regimental 24 de 28.9.2016), cadastrados sob o Tema 980/STJ, fixando-se a
seguinte tese: (i) o termo inicial do prazo prescricional da cobranga judicial do Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU inicia-se no dia seguinte a data estipulada para 0 vencimento da exacao;
(ii) o parcelamento de oficio da divida tributéria ndo configura causa interruptiva da contagem da
prescri¢do, uma vez gque o contribuinte ndo anuiu.

(REsp 1658517/PA, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 14/11/2018, DJe 21/11/2018) (grifei)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. IPTU. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. DIA SEGUINTE AO
VENCIMENTO DA EXACAO. PARCELAMENTO DE OFiCIO DA DiVIDA TRIBUTARIA.
NAO CONFIGURAGCAO DE CAUSA SUSPENSIVA DA CONTAGEM DA PRESCRICAO.
MORATORIA OU PARCELAMENTO APTO A SUSPENDER A EXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO. NECESSARIA MANIFESTACAO DE VONTADE DO
CONTRIBUINTE. PARCELAMENTO DE OFICIO. MERO FAVOR FISCAL. APLICAQAO DO
RITO DO ART. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015. ART. 256-1 DO RISTJ. RECURSO
ESPECIAL DO MUNICIPIO DE BELEM/PA A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Tratando-se de langamento de oficio, 0 prazo prescricional de cinco anos para que a Fazenda
Publica realize a cobranca judicial de seu crédito tributario (art. 174, caput do CTN) referente ao
IPTU, comeca a fluir somente apds o transcurso do prazo estabelecido pela lei local para o
vencimento da exagdo (pagamento voluntario pelo contribuinte), ndo dispondo o Fisco, até o
vencimento estipulado, de pretensdo executoria legitima para gjuizar execugdo fiscal objetivando a
cobrancajudicial, embora ja constituido o crédito desde o momento no qual houve o envio do carné
para o endereco do contribuinte (Simula 397/STJ). Hipébtese similar ao julgamento por este STJ do
REsp. 1.320.825/RJ (Rel. Min. GURGEL DE FARIA, DJe 17.8.2016), submetido ao rito dos
recursos repetitivos (Tema 903), no qual restou fixada a tese de que a notificagcdo do contribuinte
para o recolhimento do IPV A perfectibiliza a constituicéo definitiva do crédito tributério, iniciando-
se 0 prazo prescricional para a execugado fiscal no dia seguinte a data estipulada para o vencimento
da exagdo.

2. O parcelamento de oficio da divida tributaria ndo configura causa interruptiva da contagem da
prescri¢éo, uma vez que o contribuinte ndo anuiu.

3. O contribuinte ndo pode ser despido da autonomia de sua vontade, em
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decorréncia de uma opcao unilateral do Estado, que resolve Ihe conceder a possibilidade de efetuar o
pagamento em cotas parceladas.

Se a Fazenda Publica Municipal entende que € mais conveniente oferecer opcles parceladas para
pagamento do IPTU, o faz dentro de sua politica fiscal, por mera liberalidade, o que ndo induz a
conclusdo de que houve moratéria ou parcelamento do crédito tributério, nos termos do art. 151, | e
V1 do CTN, apto a suspender o prazo prescriciona para a cobranga de referido crédito.

Necessaria manifestacéo de vontade do contribuinte a fim de configurar moratéria ou parcelamento
apto a suspender a exigibilidade do crédito tributario.

4. Acordao submetido ao regime do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art. 256-1 do RISTJ,
incluido pela Emenda Regimental 24 de 28.9.2016), cadastrados sob o Tema 980/STJ, fixando-se a
seguinte tese: (i) o termo inicial do prazo prescricional da cobranca judicial do Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU inicia-se no dia seguinte a data estipulada para 0 vencimento da exacéo;
(if) o parcelamento de oficio da divida tributéria ndo configura causa interruptiva da contagem da
prescricdo, uma vez gque o contribuinte ndo anuiu. }
(REsp 1641011/PA, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAOQ,
julgado em 14/11/2018, DJe 21/11/2018)

Neste sentido, a pretensdo executoria surge, portanto, somente a partir do dia seguinte ao
vencimento estabel ecido no carné encaminhado ao endereco do contribuinte ou da data de
vencimento fixadaem lei local e amplamente divulgada através de calendario de pagamento.
Assim, de acordo com o entendimento consolidado pelo Colendo STJ, no caso do Municipio
de Belém, considerando a existéncia de datas diferentes para pagamento em parcela unica
(12 cota unica, com 15% de desconto; 22 cota Unica, com 10% de desconto, que in casu,
ocorreram respectivamente em 05/02/2004 e 05/03/2004), considera-se como marco inicial
do prazo prescricional o dia seguinte ao vencimento da 22 cota Unica, ou seja, o dia 06/03,
data a partir da qual efetivamente pode incidir a mora por parte do contribuinte, caso ndo
recolha o tributo langado, surgindo para o fisco, a partir desse momento, a pretenséao
legitima de executar o crédito tributério.

N&o obstante, no tocante a possibilidade de o parcelamento de oficio da divida tributaria ser
considerado como causa suspensiva da contagem da prescricéo, neste topico, consoante a
orientagéo do STJ, destaco que a liberalidade do Fisco em conceder ao contribuinte a opcéo
de pagamento a vista (cota unica) ou parcelado (10 cotas), independente de sua anuéncia
prévia, ndo configura as hipéteses de suspensdo do crédito tributario, previstas no art. 151, |
e VI do CTN (moratéria ou parcelamento), tampouco causa de interrup¢do da prescricéo, a
qual exige o reconhecimento da divida por parte do contribuinte (art. 174, parégrafo unico,
IV do CTN).

Portanto, se a Fazenda Publica do Municipio de Belém/PA entende que € mais conveniente
oferecer op¢des parceladas para pagamento do IPTU, ao tempo em que oferta ao
contribuinte a possibilidade de quitagdo em cota Unica, com descontos que variam de 10 a
15% do crédito tributario constituido, o faz dentro de uma politica fiscal, por mera
liberalidade, o que ndo induz a conclusdo de que houve moratéria ou parcelamento do
crédito tributario, nos termos do art. 151, | e VI do CTN, apto a suspender o prazo
prescricional para a cobranca de referido crédito.

No caso concreto, considerando-se as teses fixadas pelo Superior Tribunal
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de Justica, na sistemética dos recursos repetitivos, conclui-se pelainocorréncia da prescricéo
originaria do direito de cobrar judicialmente o crédito do IPTU referente ao exercicio de
2004, tendo em vista que o inicio do prazo prescricional ocorreu em 06/03/2004, dia
seguinte & data estipulada para o vencimento da segunda cota Gnica, tendo transcorrido
prazo inferior a cinco anos quando da propositura da execucéo fiscal, ajuizada em
03/03/20089.

Ante 0 exposto, com base na decisdo recente do STJ e nafaculdade previstano art. 1.030, |1
eart. 1.040, 1l do NCPC, CONHECO DO AGRAVO INTERNO interposto pelo Municipio
de Belém, DANDO-LHE PROVIMENTO para reformar a decisdo a quo gue reconheceu a
ocorréncia da prescri¢do origindria do exercicio de 2004, determinando a remessa dos autos
ao juizo de primeiro grau para prosseguimento do feito, nos termos da fundamentacéo
lancada.

E como voto.

P.R.I.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n® 3.731/2015 -
GP.

Belém (PA), 06 de dezembro de 2019.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
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