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Acorddo n.°

Remessa Necessaria e Apelacdo Civel n.° 0000738-78.2012.8.14.0041
Secretaria Unica de Direito Pblico e Privado

Orgéo julgador: 12 Turma de Direito Pblico

Comarca: Peixe Boi/PA

Apelante: Municipio de Peixe Boi

Procurador: José Gomes Vidal Junior OAB/PA 14.051

Apelados: Isaias da Silva Fontes Junior, Jandeson dos Santos Albuquerque, Joel Reis
de Souza e Leiliane Monteiro de Serra.

Advogada: Andreia de Fatima Magno de Moraes OAB/PA 7.909
Relatora: Desembargadora Elvina Gemague Taveira

EMENTA: APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA CONHECIDA DE
OFiCIO. ACAO DE COBRANCA. AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS.
ARGUICAO DE IMPROCEDENCIA DA ACAO ANTE A ALEGADA
AUSENCIA DE DIREITO A PERCEPCAO DO ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. ACOLHIDA. INEXISTENCIA DE COMPROVACAO DA
NORMA REGULAMENTADORA ACERCA DO PAGAMENTO DO
ADICIONAL EM QUESTAO. ONUS DO AUTOR. INAPLICABILIDADE DOS
EFEITOS MATERIAIS DA REVELIA CONTRA O ENTE PUBLICO. INVERSAO
DO ONUS DE SUCUMBENCIA. CONDENACAO DOS APELADOS AO
PAGAMENTO DE CUSTAS E HONORARIOS ADVOCATICIOS.
EXIGIBILIDADE SUSPENSA POR SEREM BENEFICIARIOS DA JUSTICA
GRATUITA. APELACAO CONHECIDA E PROVIDA. SENTENCA
REFORMADA EM SEDE DE REMESSA. UNANIMIDADE.

1. O Magistrado de origem, aplicando os efeitos materiais da revelia, julgou
procedente a acdo de cobranca, condenando o Municipio de Peixe Boi ao pagamento
de Adicional de Insalubridade no importe de 40%, dos cinco anos anteriores ao
gjuizamento da Acao, devidamente atualizado, bem como, ao pagamento de
honorérios advocaticios no importe de 10% sobre o valor da condenacéo.

2. Apelacdo Civel. Remessa Necessaria conhecida de oficio. Arguicédo de
improcedéncia da Acdo ante a alegada auséncia de Direito a percepcdo do Adicional
de Insalubridade. Segundo a disposi¢céo conceitual contida no art. 189 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, serdo consideradas atividades ou operagdes
insalubres aquelas que, por sua natureza, condicfes ou métodos de trabal ho,
exponham os trabalhadores a agentes nocivos a saude, acima dos
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limites de tolerancia fixados em razéo da natureza e da intensidade do agente e do
tempo de exposi¢éo aos seus efeitos.

3. O adicional de insalubridade pretendido esta previsto no art. 7°, X X111 da CF/88.
Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n. 19/1998, a referida verba foi
excluida dos direitos estendidos aos servidores publicos, contudo, a Emenda
Constitucional em epigrafe ndo suprimiu o direito ao recebimento do adicional de
insalubridade pelos servidores publicos, apenas permitiu a cada ente federado a
edicdo de legislacdo especifica, responsavel pela regulamentacdo das atividades
insalubres e aliquotas a serem aplicadas, em atencdo ao principio da legalidade.

4. O Supremo Tribunal Federal orienta-se no sentido de que o Ente Federativo
podera estender aos seus servidores o direito a percepcédo do adicional de
insalubridade, na forma estabel ecida pela sua legislagdo local. Com efeito, verifica-se
gue o pagamento do adicional de insalubridade sera considerado devido quando
houver a comprovagéo da prestacdo de atividade insalubre, bem como, a existéncia
de previsdo legal e regulamentac&o acerca da sua aplicabilidade aos servidores
publicos, em observancia ao principio da legalidade (artigo 37, caput, da CF/88).

5. Inexisténcia de comprovacao do Direito a percepcdo do adicional de insalubridade.
Os Apelados ndo anexaram nenhum documento que comprove a existéncia de
previsdo legal e regulamentacéo acerca do adicional em questdo, sequer anexaram o
Regime Juridico Unico dos Servidores do Municipio de Peixe Boi. A improcedéncia
da Acéo é medida que se impde, vez que os Autores ndo se desincumbiram de
comprovar o Direito pleiteado, sendo inaplicavel os efeitos materiais da revelia
contra o ente publico.

6. Necessario registrar, que este Egrégio Tribunal de Justica ao julgar casos analogos,
envolvendo o mesmo Municipio, julgou improcedente o adicional em quest&o, em
que pese as partes terem anexado o Regime Juridico Unico dos Servidores do
Municipio de Peixe Boi, umavez que alegislagdo em comento reconheceu, de forma
genérica, o direito a percepcao do adicional de insalubridade, sem fazer nenhuma
mencao acerca das peculiaridades necessérias para o recebimento do adicional
(critérios, atividades, graus e percentuais de insalubridade), havendo a necessidade de
uma norma regulamentadora especifica para a efetivacéo do dispositivo contido no
Regime Juridico Unico dos Servidores do Municipio de Peixe Boi.

7. Diante da inversdo do 6nus de sucumbéncia, compete aos Apelados o pagamento
dos honorérios advocaticios, os quais arbitro no valor
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de R$ 500,00 (quinhentos reais) e, custas processuais, restando suspensa a
exigibilidade por serem beneficiarios da Justica Gratuita (artigo. 98, 83° do CPC/15).

8. Apelacdo conhecida e provida e, sentenca reformada em sede de Remessa
Necessdria, parajulgar improcedente a A¢éo de Cobranca, condenando os Apelados
ao pagamento de custas e honorarios advocaticios no valor de R$ 500,00, restando
suspensa a exigibilidade por serem beneficiarios da justica gratuita.

9. A unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade, em
CONHECER e DAR PROVIMENTO a Apelagio e, DE OFiCIO, CONHECER da
Remessa Necessaria, REFORMANDO A SENTENCA, nos termos do voto da
eminente Desembargadora Relatora.

432 Sessdo Ordinaria— 12 Turmade Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do
Parg, aos 02 de dezembro de 2019. Julgamento presidido pelo Exmo. Des. Roberto
Gongalves de Moura.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Remessa Necessaria e de Apelacdo Civel (processo n.° 0000738-
78.2012.8.14.0041) interposta pelo MUNICIPIO DE PEIXE BOI contra ISAIAS DA
SILVA FONTES JUNIOR E OUTROS, diante da sentenca proferida pelo Juizo de
Direito da Vara Unica da Comarca de Peixe Boi/PA, nos autos da A¢&o de cobranca
g uizada pelos apelados.

Consta da Peticdo Inicial (fls. 02/06), que os apelados, servidores publicos

municipais, foram admitidos mediante aprovacdo em Concurso Publico para exercer
afuncao de Agente de Combate as
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Endemias, aqual afirmaram ser insalubre e degradante. Alegaram direito a percepcao
do Adiciona de Insalubridade no importe de 40%, com fundamento nos artigos 5°,
XXXV e 7°, XXIll, da CF/88 e, Normas Regulamentadoras, no que couber (NR-1,
NR-6, NR-15 e NR-16).

Em seguida, o Juizo a quo proferiu sentenca com a seguinte conclusdo (fls. 54/55):

(...) Isto posto, JULGO PROCEDENTE a demanda para condenar a requerente a pagar aos
requeridos adicional de insalubridade a razdo de 40% sobre o seu vencimento, retroativamente aos
ultimos cinco anos anteriores ao gjuizamento da agao e dos meses vencidos no decorrer do processo,
bem como a diferenca decorrente da repercusséo de tal percentual no terco de férias e 13° salério do
periodo, devidamente corrigidos pelo IPCA e com juros de mora de 0,5% até a data da vigéncia da
Lei n. 11.960/2009, e o percentual estabelecido para a caderneta de poupanca a partir de entéo;
devendo ainda o requerido implementar imediatamente o pagamento futuro do referido adicional nos
préximos vencimentos da requerente, pena de multa diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais).
Condeno ainda o requerido nos honorarios advocaticios, que arbitro em 10% sobre o valor da
condenacgdo. | sento o requerido de custas processuais. Sentenca ndo submetida a reexame necessario,
tendo em vista que o valor da condenagdo, a evidéncia, ndo ultrapassa 60 (sessenta) salarios
minimos. P.R.I. Com o trénsito em julgado, arquive — se. Peixe — Boi, 02 de setembro de 2014.

Inconformado, o0 Municipio de Peixe Boi interpds a presente Apelacéo (fls. 60/66),
arguindo a inexisténcia de Direito a percepcéo do Adiciona de Insalubridade, em
razédo da impossibilidade de aplicacéo dos efeitos da revelia em face da Fazenda
Publica e, da auséncia de previséo legal acerca do adicional em questdo e seus
reflexos, cujo 6nus de comprovacdo competiria aos apelados. Ao final, requer o
conhecimento e provimento do recurso, para que seja reconhecida a improcedéncia
da Acéo.

Coube-me arelatoria do feito por redistribuicdo, em razéo da aposentadoria da Exma.
Desa. Elena Farag, conforme Ordem de Servico 03/2016- VP DJE 10/03/2016.

Os Apelados ndo apresentaram contrarrazfes, conforme certificado pela Vara de
origem a fl. 94.

O Orgéo Ministerial, na qualidade de fiscal da ordem juridica, deixou de apresentar
manifestacéo, afirmando ndo se tratar de hipotese que necessite da sua intervengdo
(fls. 99/100).

E o relato do essencial.

VOTO
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco da Apelagéo e, conhego de
oficio, da Remessa Necesséria, nos termos do 496, |, do CPC/15 ¢/c Simulas 325 do
STF e 490 do STJ, passando a aprecia-la em conjunto a Apelagéo.

Art. 496. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada
pelo tribunal, a sentenca:

| - proferida contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas
autarquias e fundagbes de direito publico;

Stmula 325. A remessa oficial devolve ao Tribunal o reexame de todas as parcelas da condenacéo
suportadas pela Fazenda Publica, inclusive dos honoréarios de advogado (grifo nosso).

Sumula 490. A dispensa de reexame necessério, quando o valor da condenagdo ou do direito
controvertido for inferior a sessenta salérios minimos, néo se aplica a sentengas iliquidas (grifo
NOSs0).

A questdo em analise reside em verificar se os Apelados fazem jus a percepcéo do
Adicional de Insalubridade no importe de 40%, dos cinco anos anteriores ao
gjuizamento da Acéo.

E cedico, que serdo consideradas atividades ou operagdes insal ubres aquelas que, por
sua natureza, condicdes ou métodos de trabalho, exponham os trabalhadores a
agentes nocivos a salde, acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da
natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposi¢céo aos seus efeitos,
estando o seu conceito legal previsto no art. 189 da Consolidacao das Leis do
Trabalho, verbis:

Art. 189 - Serdo consideradas atividades ou operacfes insalubres aguelas que, por sua natureza,
condi¢bes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a salde, acima dos
limites de toleréncia fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de
exposicao aos seus efeitos.

O adicional de insalubridade pretendido esté previsto no art. 7°, XX11l da CF/88, que
assim dispoe:

Art. 7° - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social:

()
XXIII - adicional de remuneragéo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da
lei.

Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n. 19/1998, a referida verba foi
excluida dos direitos estendidos aos servidores publicos, sendo vejamos:
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Art. 39 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes.

(..)

§ 3° - Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, 1V, VII, X, XII,
X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII, e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o exigir.

Cabe esclarecer que a Emenda Constitucional em epigrafe ndo suprimiu o direito ao
recebimento do adicional de insalubridade pelos servidores publicos, apenas permitiu
a cada ente federado a edicdo de legislacdo especifica, responsavel pela
regulamentacdo das atividades insalubres e aliguotas a serem aplicadas, em atencdo
ao principio da legalidade.

O Supremo Tribunal Federal orienta-se no sentido de que o Ente Federativo podera
estender aos seus servidores o direito a percepcdo do adicional de insalubridade, na
forma estabel ecida pela sua legislagdo local, sendo vejamos:

De todo modo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal orienta-se no sentido de que A
Constituicso da Republica nfo estabel ece qual quer critério ou regra para o pagamento de adicional
de insalubridade a servidores publicos civis. Alias, na Segéo Il do Capitulo VII do Titulo |11 da
Constituicdo ndo ha qualquer mencgéo ao pagamento de adicional em razdo do exercicio de
atividades insalubres e 0 art. 39, 8 3° nado inclui no rol de direitos aplicaveis aos servidores publicos
civiso art. 7°, inc. XXII1I, da Constituicdo da Republica (Decisdo Monocratica - ARE 833216 / PB,
Relator Min. ROBERTO BARROSO, publicado em 02/12/2014). (grifos nossos).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. SUPRESSAO DE TAL VANTAGEM PELA EC N° 19/98.
POSSIBILIDADE DE PREVISAO POR LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DO REEXAME DE FATOS E PROVAS DOS AUTOS. PRECEDENTES. 1.
A jurisprudéncia desta Corte firmou o entendimento de que é perfeitamente possivel a previsao, por
meio de legislacdo infraconstitucional, de vantagens ou garantias nao expressas ha Constituicao
Federal. (STF, RE 543198 / RJ, Relator Min. DIAS TOFFOLI, publicado em 16/10/2012). (grifos
NOSs0S).

O Supremo Tribunal Federal também firmou o posicionamento de que os agentes de
salde, guando submetidos ao regime estatutario ndo fazem jus ao pagamento de
adicional de insalubridade por mera analogia as normas celetistas, sendo
indispensavel a producéo de lei especifica sobre a matéria.

Com efeito, verifica-se que o pagamento do adicional de insalubridade sera
considerado devido quando houver a comprovacdo da prestacéo de atividade
insalubre, bem como, a existéncia de previsao legal e regulamentagéo acerca da sua
aplicabilidade aos
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servidores publicos, em observancia ao principio da legalidade (artigo 37, caput, da
CF/88).

Quanto ap 6nus daprova, o artigo 373, | ell e, 434, do CPC/15 dispdem:

Art. 373. O 6nus da provaincumbe:
| - a0 autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;
Il - a0 réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

Art. 434. Incumbe a parte instruir a peticdo inicial ou a contestacdo com os documentos destinados a
provar suas aegacoes.

Depreende-se do exposto que, em regra, cabe ao autor comprovar o fato constitutivo
do seu direito, competindo ao réu, demonstrar a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito suscitado pelo autor.

Nessa linha de pensamento, Vicente Greco Filho leciona:

O autor, nainicial, afirma certos fatos porque deles pretende determinada consequéncia de direito;
esses sao os fatos constitutivos que Ihe incumbe provar sob pena de perder a demanda. A ddvida ou
insuficiéncia de prova quanto a fato constitutivo milita contra o autor. O juiz julgara o pedido
improcedente se o0 autor ndo provar suficientemente o fato constitutivo de seu direito (Direito
Processual Civil Brasileiro. Vol. 2. 132 ed. Séo Paulo: Saraiva, 1999, p. 189).

No caso dos autos, os Apelados ndo anexaram nenhum documento que comprove a
existéncia de previsdo legal e regulamentacdo acerca do adicional em questao, sequer
anexaram o Regime Juridico Unico dos Servidores do Municipio de Peixe Boi.

Com efeito, considerando gque os apelados nédo se desincumbiram de comprovar o
Direito pleiteado, a improcedéncia da Acdo é medida que se impde, vez que
inaplicavel os efeitos materiais da revelia contra o ente publico.

Em situactes analogas, envolvendo o mesmo Municipio, este Egrégio Tribunal de
Justica assim decidiu:

EMENTA: DECISAO MONOCRATICA. REEXAME NECESSARIO. RECEBIMENTO DO
ADICIONAL INSALUBRIDADE. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE LEI MUNICIPAL
REGULAMENTANDO A MATERIA. NECESSIDADE DE PREVISAO LEGAL E
REGULAMENTAQAO PARA O RECONHECIMENTO DO DIREITO AO ADICIONAL.
REEXAME NECESSARIO CONHECIDO, PARA REFORMAR A SENTENCA DE PRIMEIRO
GRAU, JULGANDO IMPROCEDENTES OS PEDIDOS DA INCIIAL. 1. In casu, embora a
Regime Juridico Unico dos Servidores do Municipio de Peixe-Boi, traga a previsao ao recebimento
do adicional de insalubridade, inexiste regulamentacao referente a
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base de cllculo, grau e ao percentual de acréscimo, fato que inviabiliza o deferimento do pagamento.
2. Inversao do 6nus sucumbencial, com a suspensdo da exigibilidade ante a concessio dos beneficios
dajustica gratuita, nos termos do art. 12 da Lei n°® 1060/1950. 3. Reexame necessario pelareformain
totum da sentenca.

(TJIPA, 2019.04000796-14, N&o Informado, Rel. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO,
Orgao Julgador 5 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2019-09-30, Publicado em 2019-09-
30). (grifo nosso).

EMENTA: ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. MUNICIPIO DE PEIXE-BOI. NECESSIDADE
DE LEI MUNICIPAL LOCAL QUE REGULAMENTE O DIREITO DO ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE AOS SERVIDORES. ODONTOLOGA. SERVIDORA CONCURSADA.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICA(;AO ANALOGICA DA NORMA REGULAMENTADORA N°
15 QUANDO SE TRATA DE VINCULO ESTATUTARIO. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. I- O adiciona de insalubridade € uma garantia previstano art. 7°, XXIIl da Constitui¢cdo
Federal, de carater temporario, concedida ao servidor no caso de trabalhar habitualmente ou
permanentemente em condicBes insalubres, ou sgja, conforme o art. 189, da CLT, em atividades que,
por sua natureza, condi¢des ou métodos de trabal ho, exponham os empregados a agentes nocivos a
salde, acima dos limites de tolerancia fixados em razéo da natureza e da intensidade do agente e do
tempo de exposicao aos seus efeitos. O mencionado inciso ndo esta mais incluido no rol do § 3° do
artigo 39, que estende aos servidores publicos os direitos dagqueles. |1- A Emenda Constitucional n°
19/98 ndo suprimiu o direito ao recebimento do adicional de insalubridade pelos servidores publicos;
apenas permitiu a cada ente federado a edicdo de legislacdo especifica, responsavel pela
regulamentacdo das atividades insalubres e aliquotas a serem aplicadas, em aten¢do ao principio da
legalidade. I11- A apelada ndo faz jus ao recebimento do adicional de insalubridade, visto que aLei
n°® 517/2005, que dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos do Municipio de Peixe-
Boi, reconhece o direito do adicional de insalubridade em seus arts. 58, 62 e ss, todavia, a previsao é
de ordem genérica, de modo que é imprescindivel a norma regulamentadora especifica para que
tenha sua ef etiva aplicabilidade, abordando os critérios e atividades para o recebimento do adicional,
gue no caso em tela ndo existe. Além disso, a propria legislagdo municipal dispde sobre a
necessidade de legislacdo especifica para a concessdo do adicional de insalubridade. V- A apelada
labora sob o regime estatutério, visto que é servidora publica concursada, de modo que esta
submetida ao principio da legalidade sob a 6tica da Administragdo Publica, ou sgja, sO € permitido
fazer o que alei autoriza. V- Segundo o Superior Tribunal de Justica, a Norma Regulamentadora n°
15 éinaplicavel nas relacdes de vinculo estatutario, sendo aplicada somente nas relacdes de vinculo
trabalhista. VII- Recurso conhecido e provido, para afastar o pagamento do adicional de
insalubridade, nos termos da fundamentacgéo.

(TJPA, 2018.04941881-90, 198.785, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Orgdo
Julgador 22 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2018-12-03, Publicado em 2018-12-06).
(grifo nosso).

REEXAME NECESSARIO. RECEBIMENTO DO ADICIONAL INSALUBRIDADE.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE LEI MUNICIPAL REGULAMENTANDO A MATERIA.
NECESSIDADE DE PREVISAO LEGAL E REGULAM ENTACAO PARA O
RECONHECIMENTO DO DIREITO AO ADICIONAL. REEXAME NECESSARIO
CONHECIDO, PARA REFORMAR A SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU, JULGANDO
IMPROCEDENTES OS PEDIDOS DA INCIIAL. 1. In casu, embora a Regime Juridico Unico dos
Servidores do Municipio de Peixe-Boi, traga a previsdo ao recebimento do adicional de
insalubridade, inexiste regulamentacao referente a base de célculo,
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grau e ao percentual de acréscimo, fato que inviabiliza o deferimento do pagamento. 2. Inverséo do
6nus sucumbencial, com a suspensao da exigibilidade ante a concessdo dos beneficios da justica
gratuita, nostermos do art. 12 da Lei n° 1060/1950. 3. Reexame hecessario pela reformain totum da
sentenca.

(TJPA, 2017.02102195-75, 175.391, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador 12
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-05-18, Publicado em 2017-05-24). (grifo
NOSS0).

Necessario registrar, que nos referidos julgados as partes apresentaram o Regime
Juridico Unico dos Servidores do Municipio de Peixe Boi para embasar o seu pedido,
situagdo que incorreu na presente demanda e, ainda assim, fora julgado improcedente
o pedido, uma vez que a legislacdo em comento reconhece, de forma genérica, o
direito & percepcdo do adicional de insalubridade, sem fazer nenhuma mencéo acerca
das peculiaridades necessarias para o recebimento do adicional (critérios, atividades,
graus e percentuais de insalubridade), ou seja, ha necessidade de uma norma
regulamentadora especifica para que possa ser dado efetividade ao dispositivo
contido no Regime Juridico Unico dos Servidores do Municipio de Peixe Boi,
conforme precedente do Supremo Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
NECESSIDADE DE LEI LOCAL ABORDANDO OS CRITERIOS E ATIVIDADES PARA O
RECEBIMENTO DO ADICIONAL. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. ACORDAO EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AGRAVO DESPROVIDO. Decisdo: Trata-se de agravo nos proprios autos objetivando areformade
deciséo que inadmitiu recurso extraordindrio, manejado com arrimo na alinea a do permissivo
constitucional, contra acérddo que assentou, verbis: AGRAVO INTERNO EM REMESSA
OFICIAL E APELAQAO CIVEL. RECLAMAC,AO TRABALHISTA. SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. PEDIDO DE APLICACAO, POR ANALOGIA, DO
ANEXO 14 DA NORMA REGULAMENTADORA N. 15 DO MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO. ATRIBUICOES DO REFERIDO CARGO, AS QUAIS NAO ESTAO
CONTEMPLADAS PELO ATO INFRALEGAL. IMPOSSIBILIDADE DE RECEBIMENTO DA
VERBA REMUNERATORIA. INUMEROS PRECEDENTES DESTA CORTE DE JUSTICA.
PIS/PASEP COMPROVADO O RECOLHIMENTO INDEVIDO. TERCO CONSTITUCIONAL
DE FERIAS. DIREITO ASSEGURADO. PAGAMENTO DEVIDO. ONUS DA PROVA QUE
INCUMBE A MUNICIPALIDADE. ADIMPLEMENTO OBRIGATORIO. DECISAO
UNIPESSOAL MANTIDA. DESPROVIMENTO. - Inexistindo lei municipal especifica prevendo a
percepcdo, pelos agentes comunitarios de salde, do adicional de insalubridade, descabe invocar a
Norma Regulamentadora n. 15 do Ministério do Trabalho e Emprego. I1sso porque tais agentes
desempenham labor predominantemente preventivo, ndo constando suas atribuices da relacao
disposta no Anexo 14 do mencionado ato infralegal. Os embargos de declaracéo opostos foram
desprovidos. Nas razbes do apelo extremo, sustenta preliminar de repercussdo geral e, no mérito,
aponta violacdo aos artigos 7°, XXI11, e 37, caput, da Constituicdo Federal. O Tribunal a quo negou
seguimento ao recurso extraordinério por entender que encontra 6bice na Simula 280 do STF. E o
relatério. DECIDO. O Tribunal de origem, ao apreciar a presente controvérsia, ndo divergiu da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que € indispensavel a
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regulamentagdo especifica da percepcdo do adicional de insalubridade por parte do ente federativo
competente, afim de que o referido direito social integre o rol dos direitos aplicaveis aos servidores
publicos civis da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Nesse sentido, cito o
seguinte precedente: Servidor publico. Adicional de remuneracdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, naformadalei. Art. 7°, XXII1, da Constituicdo Federal. - O artigo 39, § 2°,
da Constituicdo Federal apenas estendeu aos servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios alguns dos direitos sociais por meio de remissao, para nao ser
necessaria a repeticdo de seus enunciados, mas com isso ndo quis significar que, quando algum deles
dependesse de legislagdo infraconstitucional parater eficacia, essa seria, no ambito federal, estadual
ou municipal, atrabalhista. Com efeito, por forca da Carta Magna Federal, esses direitos sociais
integrardo necessariamente o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, mas, quando dependem de lei que os regulamente para dar
eficécia plena aos dispositivos constitucionais de que eles decorrem, essa legislacao
infraconstitucional tera de ser, conforme o &mbito a que pertence o servidor publico, da competéncia
dos mencionados entes publicos que constituem a federacdo. Recurso extraordinario conhecido, mas
ndo provido. (RE 169.173, Rel. Min. Moreira Alves, Primeira Turma, DJ de 16/5/1997). Nessa
mesma linha de entendimento, sdo os seguintes julgados. ARE 999.835, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe
de 13/10/2016; ARE 973.212, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 3/6/2016; ARE 827.297, Rel. Min.
Luiz Fux, DJe de 14/10/2015 e ARE 802.616, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 12/5/2014.
Ex positis, DESPROVEJO o agravo, com fundamento no artigo 21, § 1°, do RISTF. Publique-se.
(STF - ARE: 1013010 PB - PARAIBA 0000149-92.2012.8.15.0321, Relator: Min. LUIZ FUX, Data
de Julgamento: 13/12/2016, Data de Publicagédo: DJe-267 16/12/2016). (grifos nossos).

Portanto, diante da inversédo do 6nus da sucumbéncia, condeno os Apelados ao
pagamento de custas e honorarios advocaticios, os quais arbitro no valor de R$
500,00 (quinhentos reais), todavia, nos termos do art. 98, 83° do CPC/15, determino a
suspensdo da exigibilidade por serem beneficiérios da Justica Gratuita.

Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para
pagar as custas, as despesas processuais e 0s honorérios advocaticios tem direito a gratuidade da
justica, naformadalei.

()

830 Vencido o beneficiario, as obrigacdes decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condi¢éo
suspensiva de exigibilidade e somente poderdo ser executadas se, nos 5 (cinco) anos subsequentes ao
transito em julgado da decisdo que as certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situacéo
de insuficiéncia de recursos que justificou a concessdo de gratuidade, extinguindo-se, passado esse
prazo, tais obrigacoes do beneficiério. (grifo nosso).

Ante 0 exposto, nos termos da fundamentacdo, CONHECO E DOU PROVIMENTO
A APELACAO CIiVEL e, CONHECO, DE OFiCIO, DA REMESSA
NECESSARIA, parajulgar improcedente a Ac&o de Cobranca e, diante da inversio
do 6nus de sucumbéncia, condenar os A pelados ao pagamento de custas e honorarios
advocaticios no valor de R$ 500,00, restando suspensa a exigibilidade por serem
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beneficiarios dajustica gratuita.

E o voto.
P.R.I.C.
Belém (PA), 05 de novembro de 20109.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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