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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

Acorddo n°

PROCESSO N° 0003540-54.2013.8.14.0028

ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: APELACAO CIVEL

COMARCA: MARABA (32 VARA CIVEL)

APELANTE: EDIVALDO MACHADO DOS SANTOS (ADVOGADA: VILMA ROSA
LEALDE SOUSA — OAB/PA N°10.289-A)

APELADO: ESTADO DO PARA (PROCURADOR DO ESTADO: DIEGO LEAO
CASTELO BRANCO — OAB/PA N° 15817)

RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE ANULACAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. EXONERACAO DE SERVIDOR PUBLICO. DELEGADO
DA POLICIA CIVIL. REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO E LEGALIDADE DO ATO.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DO MERITO DA INFRAQAO DISCUTIDA NO PAD.
CERCEAMENTO DE DEFESA PELO JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE E POR
SUPRESSAO DO ARTIGO 331 DO CPC/73, VIGENTE A EPOCA. INOCORRENCIA.
DESNECESSIDADE DE SOBRESTAMENTO DO PAD. DEMANDA AJUIZADA EM
MOMENTO POSTERIOR AO ENCERRAMENTO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO.
INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS PENAL E ADMINISTRATIVA. INEXISTENCIA
DE NULIDADE POR EXCESSO DE PRAZO OU POR AUSENCIA DE OITIVA DE
TESTEMUNHA NAO LOCALIZADA. JUNTADA DE DOCUMENTOS NOVOS E DE PROVA
EMPRESTADA. OBSERVADOS OS PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA NO PAD. MANUTENQAO DA SENTENCA.
APELO IMPROVIDO.

1. O controle aos processos administrativos disciplinares pelo Poder Judiciério se restringe ao exame
do efetivo respeito aos principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal,
sendo vedado adentrar no mérito administrativo, devendo a parte supostamente prejudicada
demonstrar, de forma concreta, a ofensa aos referidos principios, o que ndo se verifica no caso dos
autos. Jurisprudéncia do STJ.

2. Nao ha que se falar em cerceamento de defesa pelo julgamento antecipado da lide ou por
supressao do art. 331 do CPC/73, vigente a época, eis que, sendo o destinatério das provas, O juiz
pode julgar antecipadamente a lide se os elementos constantes dos autos forem suficientes a
formacdo de sua convicgcdo (AgRg no Ag 1112762/RS, Rel. Ministro ARI PARGENDLER,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/08/2014, DJe 18/08/2014), mormente no caso dos autos em
gue houve o pedido expresso de julgamento antecipado da lide pelo ora apelante na petico inicial.
3. "Considerada a independéncia entre as esferas criminal e administrativa, € desnecessario o
sobrestamento do procedimento administrativo disciplinar até o trénsito em julgado da a¢do penal”
(AgRg no RMS 33.949/PE, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe
16/08/2013), além de que, no caso dos autos, ndo ha como discutir sobrestamento de processo
administrativo que j& havia sido encerrado antes do ajuizamento da demanda.

4. "O excesso de prazo para conclusao do processo administrativo disciplinar ndo € causa de
nulidade quando ndo demonstrado nenhum prejuizo a defesa do servidor" (MS 13.527/DF, Rel.
Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Rel. p/ Acérddo Ministro NEFI CORDEIRO, Terceira
Secdo, julgado em 24/02/2016, DJe
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21/03/2016), tendo em vista que prépria redagdo do art. 169, 8§ 1°, da Lei 8.112/1990 afirma que "o
julgamento fora do prazo legal ndo implica nulidade do processo”.

5. N&o ha que se falar em prejuizo a defesa sob alegacéo de auséncia de oitiva de testemunha
imprescindivel, na medida em que néo foi localizada pela Comissdo Processante em decorréncia de
auséncia de informagdes sobre o endereco, além de que o relatorio final da comisséo teve como
fundamento apelas os depoimentos devidamente acompanhados pelo recorrente.

6. O conteudo dos alegados fatos novos, tardiamente comunicados ao Poder Judiciario, foi objeto de
discussdo judicial, ndo correspondendo a fatos supervenientes que estejam pendentes de apreciacdo
judicial conforme prevé o art. art. 493 do CPC/2015, mas sim documentos novos que tratam de fatos
j& narrados anteriormente (Jurisprudéncia do STJ). Por outro lado, admitir as novas evidéncias
juntadas importaria na alteracéo da causa de pedir formulada na inicial, eis que sustentam a
inocéncia do autor, em vez do fundamento anteriormente trazido para o pedido de nulidade do
Processo Administrativo, qual seja a falta de oitiva de testemunhas importantes com ofensa ao
direito de defesa e contraditério, além de incorrer no mérito discutido no PAD.

7. Também ndo ha como serem analisadas as provas emprestadas colacionadas, quais sejam o0s
depoimentos prestados na esfera criminal posteriormente a sentencga proferida nos autos em comento,
umavez que tal analise também importaria em apreciacdo do mérito da decisdo proferidano PAD o
gue, repita-se, é vedado ao judiciério.

8. Apelo conhecido e improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado, a unanimidade, CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos do
voto do Desembargador Relator.

Sala de Sessdes do Sesséo do Tribunal de Justica do Estado do Para, 02 de dezembro de
2019. Julgamento presidido pela Exma. Desa. Luzia Nadja Guimar&es Nascimento.
Belém, 02 de dezembro de 2019.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
RELATOR

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

PROCESSO N° 0003540-54.2013.8.14.0028

ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL

COMARCA: MARABA (32VARA CIVEL)

APELANTE: EDIVALDO MACHADO DOS SANTOS (ADVOGADA: VILMA ROSA
LEALDE SOUSA — OAB/PA N°10.289-A)

APELADO: ESTADO DO PARA (PROCURADOR DO ESTADO: DIEGO LEAO
CASTELO BRANCO — OAB/PA N° 15817)
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RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATORIO

Trata-se de apelacdo civel interposta por EDIVALDO MACHADO DOS SANTOS, nos
autos da acéo ordinaria de anulagdo de processo administrativo disciplinar com pedido de
tutela antecipada c/c condenacéo em reintegracdo em cargo publico e pagamento de
vencimentos atrasados que move em face do ESTADO DO PARA, contra decisio proferida
pelo Juizo da 32 Vara Civel da Comarca de Maraba que julgou improcedente a demanda,
extinguindo o feito com julgamento de mérito.

O oraapelante narrou nainicial que foi nomeado Delegado de Policia do Estado do Paraem
1994, vindo a responder PAD - Processo Administrativo Disciplinar (n°® 006/2010-
DGPC/PAD) pela suposta prética de infragdes administrativas e de possiveis crimes, o que
culminou na sua exoneracdo do servico publico em 12/01/2012. Alega que na analise
administrativa ndo houve observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa,
tendo ingressado com a presente demanda objetivando sua reintegracéo no cargo.
Aduziu, em sintese, a nulidade do procedimento administrativo em razéo do excesso de
prazo para conclusao; a recusa da suposta vitima ou testemunha em comparecer perante a
Comissao processante; a ndo localizagdo da testemunha que praticou o ato supostamente
criminoso chamada Neguinho; a falta de notificacdo para apresentacéo de suas testemunhas
de defesa; a oitiva apenas das testemunhas indicadas pela referida comissdo; e a necessidade
de sobrestamento do procedimento administrativo até o término do Processo Criminal o que
foi negado na via administrativa em prejuizo a sua defesa.

A liminar postuladafoi indeferida as fls. 299/303.

Foi apresentada contestacdo as fls. 333/357 e impugnacdo pelo autor as fls. 576/588.

O juizo de piso procedeu ao julgamento antecipado da lide, em virtude de a acéo envolver
pretensdo anulatéria de processo administrativo disciplinar, com base em razdes de direito e,
ao fundo, de fatos constantes no PAD, cuja cépiafoi juntada aos autos, procedimento que
inclusive foi requerido pelo ora recorrente na inicial e na manifestagéo acerca da
contestacao.

Inconformado com o decisum, o recorrente sustenta a nulidade da sentenca por cerceamento
de defesa, decorrente da violagao ao artigo 330, §81°, do CPC/73, sob o argumento de que o
processo ndo comportava julgamento antecipado da lide, ante a necessidade de producéo de
provas as quais ndo teve oportunidade de produzi-las, sobretudo a realizacéo de prova
testemunhal, imprescindivel para demonstracéo do erro in procedendo do procedimento
administrativo, ndo se tratando de matéria meramente de direito e de fato.

Argui, também, a nulidade da sentenca por supresséo do artigo 331 do CPC/73,
argumentando ser indispensavel arealizacdo de audiéncia preliminar com a possibilidade de
conciliagdo que ndo pode ser suprimida.

Diz que houve violagdo ao direito de sobrestamento do Processo Administrativo Disciplinar
durante a tramitacdo do inquérito policial e da acéo penal, ndo sendo admissivel a
exoneracao sem a conclusdo destes,
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conforme garantia do artigo 98 da Lel Complementar n® 022/94.

Argumenta que ndo ocorreu a preclusdo temporal como entendeu o magistrado, tendo em
vista que mesmo admitindo que houve decisdo administrativa acerca do referido pedido é
certo que o sobrestamento do processo administrativo disciplinar merece atencdo para o
aguardo de decisdo judicial e incidental no préprio processo administrativo.

Almeja a nulidade do PAD tanto por excesso de prazo quanto pela auséncia de intimagéo
das testemunhas essenciais, afirmando que ndo houve requerimento para prorrogagéo no
interregno processual e que ocorreu prejuizo para sua defesa, uma vez que duas testemunhas
indispensaveis ndo foram encontradas, as quais deram origem a dentiincia contra o apel ante.
Por tais razfes, requer o provimento do recurso para anulacdo da sentenca, determinando-se
sua remessa para a Comarca de Origem parafins de efetivacéo dainstrucdo processual com
a dilac&o probatoria, no mérito, se superada a preliminar de nulidade, seja reformada para
julgar procedente a agcéo e anular o procedimento administrativo, condenando o recorrido
nas perdas e danos e demais despesas.

Apresentadas as contrarrazoes as fls. 616/628, pelo ndo provimento do recurso de apelacéo e
manutencdo da sentenca recorrida.

Recebido o apelo em ambos os efeitos (fl. 629).

Encaminhados a esta Egrégia Corte de Justica, coube-me a relatoria do feito, quando
determinei a remessa ao Ministério Publico de 2° Grau para emissdo de parecer.

O Ministério Publico, na condi¢éo de custos legis, manifestou-se pelo conhecimento e
improvimento do recurso (fls.635/637).

Apos, o recorrente peticionou alegando a ocorréncia de fatos novos, consubstanciados em
termos de declaragdes pessoais juntados as fls. 641/644, feitas pelos proprios autores do fato
delituoso a época, 0 que supostamente o exime de qualquer culpa e envolvimento no delito
de extorsdo, bem como esclarece que teria sido vitima de perseguicao interna na corporacao.
Intimado a se manifestar, o apelado requereu seja declarada a improcedéncia do pedido
veiculado na peticdo de fls. 638/639, em razdo de ndo se prestarem a provar os fatos nele
descritos e por ndo poderem ser avaliados por esse Tribunal em sede recursal.

Em seguida, o apelante juntou DVD ROM contendo os depoimentos prestados por ele,
Reginaldo Jacinto dos Santos Neto e Jodo Bosco Pantoja Silva, além de uma mensagem do
Whatsapp enviada por Jodo Bosco Pantoja da Silva, alegando que os registros relativos ao
julgamento da Acédo Penal movida pelo Ministério Publico do Estado do Para na 12 Vara
Criminal de Marabd, por meio da qual o ora apelante foi denunciado pelo crime de extorsao
(art. 158 do CPB) e inocentado, provam que o apelante foi acusado injustamente de fatos
gue ndo participou ou cometeu.

O Estado do Para assevera que o recorrente pretende extemporaneamente produzir provas,
além de inovar no processo, apresentando fundamentos e teses que ndo foram ventilados na
inicial.

E o relatério. A Secretaria parainclusio do feito na pauta de julgamento.

Belém (PA), 08 de novembro de 2019.
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DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

PROCESSO N° 0003540-54.2013.8.14.0028

ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL

COMARCA: MARABA (32VARA CIVEL)

APELANTE: EDIVALDO MACHADO DOS SANTOS (ADVOGADA: VILMA ROSA
LEALDE SOUSA — OAB/PA N°10.289-A)

APELADO: ESTADO DO PARA (PROCURADOR DO ESTADO: DIEGO LEAO
CASTELO BRANCO — OAB/PA N° 15817)

RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, conheco do recurso e passo a sua
andlise.

De inicio e sem delongas, entendo que o apelo ndo merece prosperar, conforme passo a
demonstrar.

Compulsando aos autos, constato que o cerne da controvérsia em andlise reside nas
alegacOes do apelante de: nulidade da sentenca em razéo de cerceamento de defesa por
julgamento antecipado da lide; violac&o ao direito de sobrestamento do processo disciplinar
até a conclusdo de acdo penal; bem como de nulidade do processo administrativo disciplinar
gue culminou com o afastamento do recorrente de seu cargo de delegado de Policia, diante

do excesso de prazo e auséncia de oitiva de testemunhas
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imprescindivels a apreciacao do caso.

Ressalte-se, inicialmente, que a andlise do recurso serarestrita ao exame da legalidade e do
respeito ao devido processo legal, ndo sendo permitido a esta Corte de Justica adentrar no
meérito administrativo, sob pena de ofensa ao principio da separacéo de poderes previsto no
artigo 2° da CF/88.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MILITAR. DETERMINACAO DE PRISAO
PARA AVERIGUACAO DE CONDUTA SUSPEITA. EXIGUA FRACAO DE TEMPO. ABUSO
DE AUTORIDADE. PENA DE DEMISSAO. DESPROPORCIONALIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO, EM FACE DA PARCA OFENSIVIDADE DA INFRACAO,
RECONHECIDA PELA CORTE DE ORIGEM. AGRAVO REGIMENTAL DA UNIAO A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

1. A intervencdo do Poder Judiciario nos atos administrativos cinge-se a defesa dos parémetros da
legalidade, permitindo-se a reavaliagdo do mérito administrativo tdo somente nas hipéteses de
comprovada violagdo dos principios da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade, sob pena de
invasdo a competéncia reservada ao Poder Executivo.

2. No caso dos autos, consta do acordéo proferido pela Corte de origem, que a proporcionalidade e
razoabilidade, efetivamente, foram violadas com a decisdo emanada pelo Ministério da Justica,
sendo perfeitamente possivel ao Judiciério verificas sua extensdo e mesmo sua adequagdo. Assim,
n&o merece reparos o referido entendimento.

3. Agravo Regimental da Uni&o a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 373.721/PE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 13/03/2018, DJe 02/04/2018)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. RAZOES PARCIALMENTE DISSOCIADAS
DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. NAO CONHECIMENTO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO. LEGALIDADE. ATO VINCULADO.
INADEQUACAO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA AFERIR
RAZOABILIDADE/ PROPORCIONALIDADE DO ATO SANCIONADOR. PRECEDENTES.
1. (...) O acérddo estadual revela-se harmbnico com o entendimento jurisprudencial do STJ,
pois fundado em compreensdo ja consolidada nesta Corte Superior no sentido de que: (i) em sede
de questionado processo administrativo disciplinar cabe ao Judiciério verificar a tdo sO legaidade
do procedimento sancionador; (ii) aindependéncia dos Poderes, constitucionalmente garantida,
impede areforma do mérito de atos administrativos sancionadores que guardem conformidade com
0 ordenamento juridico.

3. Caracterizada conduta desviante a que a lei, sem alternativa outra, imponha a pena demissoria ao
servidor, ndo sera dado ao administrador publico aplicar pena diversa, ou seja, ndo dispora de
discricionariedade para tanto. Precedentes. STJ - MS 20.052/DF, Rel. Ministro GURGEL DE
FARIA, Primeira Secéo, DJe 10/10/2016; STF - RMS 30.280, Rel.2 Ministra CARMEN LUCIA,
Segunda Turma, DJe 20/06/2016 e RMS 32.842 AgR, Rel. Ministro TEORI ZAVASCKI, Segunda
Turma, DJe 19/03/2015.

4. (...) 5. Agravo regimental a gue se nega provimento. (AgRg no RMS 45.160/GO, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 01/12/2016, DJe 16/12/2016)

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO.
PRESCRIGAO. AFASTADA. INEXISTENCIA DE DOIS PADs, MAS SIM DE UMA
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SINDICANCIA SEGUIDA DE UM PAD. DESCRICAO DOS FATOS IMPUTADOS NO PAD.
SUFICIENCIA PARA O EXERCICIO DA AMPLA DEFESA. CONTROLE JURISDICIONAL
DAS CONCLUSOES DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. EXAME DA
REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO E DA LEGALIDADE DO ATO. IMPOSSIBILIDADE
DE INCURSAO DO MERITO DO ATO ADMINISTRATIVO. REGULARIDADE DO PAD.
FALTA DE NOTIFICACAO ACERCA DO RELATORIO FINAL DA COMISSAO
PROCESSANTE. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

(...)6. Compete ao Poder Judiciério apreciar, aluz dos principios do contraditorio, da ampla defesa e
do devido processo legal, aregularidade do procedimento administrativo disciplinar sem, contudo,
reexaminar as provas para adentrar o mérito da decisdo administrativa. No caso, ndo houve erro
invencivel gque justificasse a intervencdo do Judiciario. Prova suficiente para o reconhecimento da
infracéo praticada pelo impetrante.

7. Inexisténciade direito aintimagdo acerca do relatorio final da comiss@o processante. Publicidade
acerca do resultado final do PAD que se operou com a publicacdo da decisdo da autoridade
impetrada no DOU. Acesso posterior do impetrante atodos os atos e termos do PAD. Inexisténcia de
nulidade.

8. Seguranca denegada. (M S 20.549/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 23/11/2016, DJe 29/11/2016)

Aliés, conquanto exista a teoria dos motivos determinantes, segundo a qual, em tese, o Poder
Judiciario poderia adentrar na analise da motivacdo dos atos discricionarios da
Administracdo, imperioso consignar que, em se tratando de procedimento administrativo
disciplinar, a 12 Secao do Superior Tribunal de Justica, assentou o entendimento segundo o
qual "deve-se salientar que o controle jurisdicional no processo administrativo disciplinar
ndo pode implicar invasdo aindependéncia/separacdo dos Poderes e, portanto, centra-se na
averiguacdo da legalidade das medidas adotadas e conformidade em geral com o direito. A
aplicacdo dos principios constitucionais como fundamento para anular (ou até permutar)
determinada punicéo administrativa, infligida apés regular procedimento, exige cautela
redobrada do Judiciario, sob pena de transformagc@o em instancia revisora do mérito
administrativo, passando a agir como se administrador publico fosse, 0 que somente cabe
aos investidos da funcdo administrativa estatal” (MS n. 21002/DF, Relator: Min. Og
Fernandes, 12 Secéo, j. 24/06/2015 - destaqueli).

Assim, 0 controle aos processos administrativos disciplinares pelo Poder Judiciério se
restringe ao exame do efetivo respeito aos principios do contraditério, da ampla defesa e do
devido processo legal, sendo vedado adentrar no mérito administrativo, devendo a parte
supostamente prejudicada demonstrar, de forma concreta, a ofensa aos referidos principios.
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO. RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA AMPLA
DEFESA E DO CONTRADITORIO. INEXISTENCIA DE PREJUIZO NO INDEFERIMENTO DE
REPETICAO DE PROVAS. MERITO,DO ATO ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO. 1. Processo administrativo que apurou e concluiu pela
solicitacéo e recebimento de vantagem indevida para liberagdo de veiculo que transportava
mercadorias sem nota fiscal. Alegac&o de inobservancia do contraditério e da ampla defesa no PAD.
Requerimento de repeticéo de atos realizados, a partir do novo exame no incidente de sanidade
mental. Indeferimento. Auséncia de prejuizo. 2. Designacdes reiteradas para o

Pag. 7 de 18

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario LA ARARR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00035405420138140028
& BELEM , IR LTI
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20190500342306

ACORDAO - DOC: 20190500342306 N° 210341

interrogatdrio do acusado. Auséncia de cerceamento de defesa. 3. Hip6tese em que 0 impetrante ndo
apresentou justificativa adequada para necessidade de repeticdo de producdo de provas. 4. Compete
ao Poder Judiciério apreciar, a luz dos principios do contraditério, da ampla defesa e do devido
processo legal, aregularidade do procedimento administrativo disciplinar sem, contudo, reexaminar
as provas para adentrar o mérito da decisdo administrativa. No caso, ndo houve erro invencivel que
justificasse aintervencéo do Judiciério. Prova suficiente para o reconhecimento dainfracdo praticada
pelo impetrante. 5. Proporcionalidade e vinculag&o da sancéo aplicada. 6. Mandado de seguranca
denegado. (MS 21.985/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 10/05/2017, DJe 19/05/2017)

Feitas tais observages, passo ao exame das alegacOes recursais.

VIOLACAO AO ARTIGO 330, I, CPC/73. NULIDADE DA SENTENCA POR
CERCEAMENTO DE DEFESA PELO JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE E POR
SUPRESSAO DO ARTIGO 331 CPC/73.

Sustenta o apelante que a sentenca € nula por cerceamento de defesa em decorréncia do
julgamento antecipado da lide em contrariedade ao artigo 330, |, CPC/73 vigente a época.
As razdes recursais se voltam contra o julgamento antecipado da lide e a consequente
impossibilidade de producdo de prova testemunhal imprescindivel, cujo objetivo era
desconstituir os fatos apurados em processo administrativo disciplinar que resultou na
aplicacdo da pena de demissao do apelante.

Da andlise dos autos, verifico que ndo prosperam as alegacdes do apelante, eis que O juiz
pode julgar antecipadamente a lide se os elementos constantes dos autos forem suficientes a
formacao de sua convicgdo (AgRg no Ag 1112762/RS, Rel. Ministro ARI PARGENDLER,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/08/2014, DJe 18/08/2014), hipotese ocorrida no caso
em tela em que foi juntada a cépia integral do Processo Administrativo Disciplinar ora
discutido, elemento suficiente & andlise e conclusdo do juizo, ao qual cabe averiguar a
legalidade e observéancia aos principios do contraditério e da ampla defesa do PAD.
N&o se pode deixar de destacar também que, sendo o juiz o destinatério da prova, cabe-lhe
sua administracao, de modo que, a teor do art. 130, da lei adjetiva vigente a época, que
delimita o poder instrutério do magistrado, pode, este, de oficio, tanto determinar as provas
necessarias, como indeferir aquelas que entenda indtei's ou meramente protelatérias, sempre
em observancia ao principio da celeridade processual.

Sobre o tema, colhe-se da jurisprudéncia do Egrégio STJ. N

PROCESSUAL CIVIL E ADMII)IISTRATIVO. EMBARGOS E)E DECLARAQAO. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC/1973 NAO CONFIGURADA. ACAO ANULATORIA. AUTO DE
INFRACAO. INSTITUTO MINEIRO DE AGROPECUARIA. AGROTOXICOS.
REGULARIDADE. MAGISTRADO COMO DESTINATARIO DAS PROVAS. CERCEAMENTO
DE DEFESA. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE NA AUTUAGAO. REVISAO.
IMPO§SIBILIDADE. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMpLA 7/STJ. FUNDAMENTO
AUTONOMO INATACADO. SUMULA 283/STF. ANALISE DE LEI LOCAL.
DESCABIMENTO. SUMULA 280/STF. (...) 2. Sendo 0 juiz o destinatério da prova, ele pode, com
base nas provas colacionadas aos autos, decidir antecipadamente a lide, sem que isso ofenda aos
dispositivos que ora se alegam vulnerados, conforme pacifica jurisprudéncia do STJ. 3. Hipotese
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em que o Tribunal de origem, soberano na andlise das circunstancias féticas e probatérias da causa,
concluiu que ndo ocorreu cerceamento de defesa. Além disso, foi enfatico no sentido de que ndo
ficaram evidenciadas irregularidades ou ilegalidade na autuagdo. 4. Rever os entendimentos
consignados pela Corte local requer revolvimento do conjunto fético-probatério, visto que a
instancia a quo utilizou-se de elementos contidos nos autos para alcancar tais entendimentos.
Aplicagdo da Simula 7/STJ. 5. Ademais, tendo arecorrente deixado de impugnar o argumento do
acorddo recorrido de que inexistiu cerceamento de defesa, umavez que a propria apelante, ora
recorrente, pugnou pelo julgamento antecipado, tem aplicacdo o dbice da Stimula 283/STF: "E
inadmissivel o recurso extraordinario quando a decisao recorrida assenta em mais de um
fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles." 6. Imprescindivel seriaaandlise de lei
local (LE 10.545/91, regulamentada pelo Decreto-Lei 41.203/2000) para o deslinde da controvérsia,
providéncia vedada em Recurso Especial, ante o 6bice da Simula 280/STF. 7. Recurso Especia ndo
conhecido. (REsp 1627822/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 08/11/2016, DJe 17/11/2016)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. A(;AO CIVIL PUBLICA
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CERCEAMENTO DE DEFESA. O JUIZ PODE
JULGAR ANTECIPADAMENTE A LIDE SE OS ELEMENTOS CONSTANTES DOS AUTOS
FOREM SUFICIENTES A FORMAQAO DE SUA CONVIC(;AO. AGENTES POLITICOS.
SUJEICAO AS SANCOES POR ATO DE IMPROBIDADE. CONDENACAO DO PREFEITO DO
MUNICIPIO DE MARILIA/SP, COM FUNDAMENTO EM CULPA, POR TER VIOLADO
PRINCIPIOS NUCLEARES DA ADMI NISTRA(;AO PUBLICA. AMOLDAMENTO DA
CONDUTA NO ART. 11, | DA LEI 8.429/92. IMPRESCINDIBILIDADE DE COMPROVACAO
DO ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO). TIPICIDADE DA CONDUTA NAO CONFIGURADA.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO. 1. Em ambito judicial, vige o principio do
livre convencimento motivado do Juiz (art. 131 do CPC) e n&o o sistema de tarifacéo legal de
provas. Assim, se 0 Magistrado, analisando as provas dos autos, entender ndo haver necessidade de
producéo de prova testemunhal para o julgamento da lide, ndo ha que se falar em cerceamento de
defesa na impugnagdo do pedido. 2. Excetuada a hipoétese de atos de improbidade praticados pelo
Presidente da Republica, cujo julgamento se da em regime especia pelo Senado Federal (arts. 85 e
86 da CF/88), ndo ha norma constitucional alguma que imunize os agentes politicos, sujeitos acrime
de responsabilidade, de qualquer das sangfes por ato de improbidade previstas no art. 37, § 40. da
Congtituicdo Federal. 3. A conduta do agente, nos casos dos arts. 90. e 11 da Lei 8.429/92, ha de ser
sempre dolosa, por mais complexa que seja a demonstracdo desse elemento subjetivo; nas hipoteses
do art. 10 da Lei 8.429/92, cogita-se que possa ser culposa, mas em nenhuma das hipoteses legais se
diz que possa a conduta do agente ser considerada apenas do ponto de vista objetivo, gerando a
responsabilidade objetiva. 4. N&o ha, pois, violaco culposa dos principios explicitados no art. 11.
Ninguém é desonesto, desleal ou parcial por negligéncia. Ou o agente publico labora movido pelo
dolo (e pratica ato de improbidade) ou néo se aperfeicoaafigurado art. 11. Sejain vigilando, sgjain
comittendo, seja in omittendo, seja in custodiendo, a culpa ndo cabe na consideracéo dos atos de
improbidade alocados no art. 11, conforme orienta a doutrina. 5. Em se tratando de acéo civil
publica, a condenacdo em honorarios advocaticios sera cabivel desde que verificadaa mé-fé da parte
autora, nos termos do art. 18 da Lei 7.347/85 (AgRg no REsp.1.100.516/PR, Rel. Min. SERGIO
KUKINA, DJe 12.5.2015), o que n&o se verifica na hipétese, em principio. 6. Recurso Especial
conhecido e provido para julgar improcedente o pedido na Ac¢&o Civil Pablica por Improbidade
Administrativa, sem condenagdo em honorérios
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advocaticios. (REsp 1530234/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 06/10/2015, DJe 15/10/2015)

APELACAO CIVEL. ACAO DE REINTEGRACAO EM CARGO PUBLICO E INDENIZACAO
POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. Razdes de apelo suscitando tdo somente a nulidade da
sentenca por cerceamento de defesa, em razéo do julgamento antecipado da lide. Requerimento de
prova oral. Valoragé@o pelo Magistrado, que € o destinatario da prova e a aprecia livremente,
atendendo aos fatos e circunstancias nos autos (CPC, art. 131). Elementos constantes nos autos
suficientes ao deslinde da causa. Auséncia de nulidade. Recurso ndo provido. (TJSP. Proc. n°
1001716-31.2014.8.26.0624. Relator(a): Osvaldo de Oliveira; Comarca: Tatui; Org&o julgador: 122
Cémara de Direito Publico; Data do julgamento: 28/08/2015; Data de registro: 29/08/2015)

Além disso, o proprio recorrente em seu pedido inicial a fl. 15 requereu seja o feito
JULGADO ANTECIPADAMENTE, em face da desnecessidade de producéo de provas em
audiéncia, tendo em vista versar sobre matéria exclusivamente de direito, pedido este
reiterado na sua manifestacdo a contestacdo ofertada pelo apelado (fl. 588).

Assim, conforme destacado no parecer ministerial, Houve, portanto, deferimento do pedido
do recorrente — do pedido de julgamento antecipado dalide (fl. 636 v.).

No que concerne a alegada violac&o ao artigo 331 do CPC/73, também n&o merece acolhida
0 apelo, mormente no caso dos autos em que houve o pedido expresso de julgamento
antecipado da lide pelo apelante, ndo havendo o que se falar em nulidade. Corroborando o
exposto:

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL -
NAO REALIZACAO DA AUDIENCIA CONCILIACAO ART. 331 CPC - NULIDADE -
INEXISTENCIA - SUMULA 83/STJ - VIOLACAO ARTS. 327, 396 e 397, DO CPC -
AUSENCIA PREQUESTIONAMENTO - SUMULA N. 211/STJ - ARTS. 331 E 333, |, DO CPC -
PREJUIZOS DECORRENTES DA DEVOLUCAO DE MERCADORIAS - SUMULA N. 7/STJ -
DECISAO MANTIDA - AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. 1.- N&o importa nulidade do
processo a ndo realizagdo da audiéncia de conciliagdo, uma vez que a norma contida no artigo 331 do
CPC visa a dar maior agilidade ao processo e as partes podem transigir a qualquer momento.
Precedentes. Incidéncia da Simula n. 83/STJ. (...) 4.- Agravo Regimental Improvido. (AgRg no
AREsp 409.397/MG, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em
19/08/2014, DJe 29/08/2014)

Rejeito, dessa forma, as alegagdes de nulidade da sentencga por ofensa aos artigos 331, | e
331 do CPC/73.

VIOLACAO AO DIREITO DE SOBRESTAMENTO DO PAD DURANTE A
TRAMITACAO DO INQUERITO POLICIAL E DA ACAO PENAL.

Alega o recorrente que o0 processo disciplinar tinha que ter sido sobrestado em virtude da
tramitacdo do inquérito policial e de agdo penal que iria apurar os mesmos fatos discutidos
administrativamente, ndo sendo admissivel sua exoneragdo antes da conclusdo dagueles,
conforme garantia do artigo 98 da LC n°® 022/94 e, ainda, de que ndo ha que se falar em
precluséo temporal como entendeu o juizo de piso.

Com efeito, ndo merece censura a decisdo apelada, que argumentou haver independéncia
entre as instancias penal e administrativa, além de ter se
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fundamentado no fato que o pedido de sobrestamento foi indeferido por meio de deciséo
administrativa devidamente fundamentada.

Nessa esteira, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo em sua obra Direito Administrativo
Descomplicado, 23 Ed. rev. atual. e ampl. Método, 2015, pag.465, ensina que:

(...) convém esclarecer que, em decorréncia da independéncia entre as esferas de responsabilizagdo, a
administracéo publica ndo depende da instauragéo de qualquer acdo judicial para estar apta, ela
prépria, a instaurar procedimento administrativo disciplinar (PAD) destinado a apurar os fatos
imputados a determinado servidor seu. Além disso, o mero gjuizamento de agdo civel ou penal, por
si sO, ndo influencia o andamento do PAD. Conforme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, ndo deve ser paralisado 0 curso do processo administrativo disciplinar apenas em fungdo de
ajuizamento de acdo penal destinada a apurar criminalmente os mesmos fatos investigados
administrativamente.

A decisdo pelo sobrestamento, ou néo, do procedimento administrativo disciplinar, como ato
de juizo préprio do julgador na esfera administrativa, ndo esta submetido ao controle
judicial, amenos que demonstrado teratologia capaz de atingir a esferajuridica dos direitos
do servidor, o que ndo se verifica na hipotese.

Desse modo, entendo que ndo ha que falar em violagdo ao direito de sobrestamento do
processo administrativo disciplinar, dada a independéncia entre o que se decide nas searas
administrativa e judicial. Nessa perspectiva, o entendimento do C. STJ.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PROCESSO DISCIPLINAR.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE. ACAO PENAL EM CURSO. SOBRESTAMENTO.
PRESCINDIBILIDADE. INDEPENDENCIA ENTRE AS ESFERAS ADMINISTRATIVA E
PENAL. 1. O Superior Tribunal de Justica perfilha entendimento no sentido de que, "considerada a
independéncia entre as esferas criminal e administrativa, é desnecessario o sobrestamento do
procedimento administrativo disciplinar até o transito em julgado da agéo penal" (AgRg no RMS
33.949/PE, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe 16/08/2013). 2. Agravo
regimental ndo provido. (AgRg no RMS 48.631/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/12/2015, DJe 14/12/2015)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. AGENTE ADMINISTRATIVO DO DEPARTAMENTO DA POLICIA
FEDERAL. PENA DE DEMISSAO. ARTS. 117, IX E XVI E 132, IV E XI, DA LEI 8.112/1990.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. INTIMACAO DO TEOR DO RELATORIO
FINAL DA COMISSAO PROCESSANTE. DESNECESSIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL. PRECEDENTES. SOBRESTAMENTO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
ENQUANTO PENDENTE ACAO PENAL EM CURSO. DESNECESSIDADE.
INDEPENDENCIA DE INSTANCIAS. PRECEDENTES. SEGURANCA DENEGADA. 1. Trata-se
de mandado de seguranga, com pedido de liminar, impetrado contra ato do Ministro de Estado da
Justica que implicou na demissao do impetrante do cargo de Agente Administrativo do Quadro de
Pessoal do Departamento da Policia Federal pela préatica de infragdo disciplinar prevista nos arts.
117, I1IX e XVI €132, IX e XI, daLei 8.112/1990. 2. Sustenta o impetrante a nulidade do ato coator
frente a auséncia de intimac&o acerca do relatério final do PAD, a violar o seu direito ao
contraditorio e a ampla defesa, bem como frente & necessidade de sobrestamento do PAD até o
transito em julgado de eventual sentenca penal condenatéria, em prestigio do principio da presuncéo
de inocéncia.
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(...) 4. Da mesma forma, o STJ perfilha entendimento no sentido de que "considerada a
independéncia entre as esferas criminal e administrativa, é desnecessario o sobrestamento do
procedimento administrativo disciplinar até o trnsito em julgado da ac&o penal. Assim, aimposi¢do
de sancdo disciplinar pela Administracdo Publica, quando comprovado que o servidor praticou ilicito
administrativo, prescinde de anterior julgamento na esfera crimina" (AgRg no RMS 33.949/PE, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 06/08/2013, DJe 16/08/2013). 5. Seguranca
denegada. (MS 20.685/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SE(;AO,
julgado em 11/02/2015, DJe 24/02/2015)

Mesmo que assim ndo fosse, como bem destacou a sentenca apelada e o parecer ministerial,
o pedido de sobrestamento do PAD j& havia perdido o seu objeto & época da propositura da
acdo, cabendo tdo somente a anulagdo do PAD em caso de ilegalidade, o0 que néo restou
demonstrado nos autos (fl. 363v). Isto €, ndo merece acolhida o apelo eis que impossivel
discutir o sobrestamento de processo administrativo que ja havia sido encerrado antes do
gjuizamento da demanda.

NULIDADE DO PAD PELO EXCESSO DE PRAZO. AUSENCIA DE OITIVA DE
TESTEMUNHAS IMPRESCINDIVEIS E AUSENCIA DE SUBSTITUICAO DE
TESTEMUNHAS.

Argumenta o apelante ser nulo o processo disciplinar, tanto pelo excesso de prazo quanto
pela auséncia de intimagdo de duas testemunhas essenciais e imprescindiveis para o deslinde
da causa, arguindo que a busca excessiva se arrastou por longo periodo, porém sem
eficiéncia.

Defende ainda ser obrigatério o depoimento da testemunha Neguinho, que supostamente
também participou dos eventos que deram causa ao processo disciplinar, e de outra
testemunha, que teria prestado depoimento na origem do PAD.

Consoante o principio da instrumentalidade das formas, que a doutrina e a jurisprudéncia
também entendem ser aplicavel ao processo administrativo, os atos serdo validos sempre
gue preencherem as finalidades para as quais foram idealizados. Tal entendimento ndo
preconiza a inobservancia das formalidades nos procedimentos, mas somente a visdo do
processo pelo seu resultado.

Desse modo, em que pese 0 artigo 96 da Lei Complementar n° 22/94 dispor que 0 processo
administrativo disciplinar sera concluido em tempo determinado, tal previsao deve ser
interpretada com temperamentos, mormente no caso em analise em que a instrucéo, como
bem destacado pelo juizo de piso, cuidou de analise extensa, ouvindo dez testemunhas,
depoimento pessoal do indiciado e apreciacdo de defesas (fl. 598v).

Constato que a prorrogacdo das investigacdes ndo trouxe prejuizo ao apelante, pelo
contrario, assegurou-lhe melhor exercicio de defesa e a busca da verdade.

Ademais, ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que 0 excesso de
prazo para conclusdo do processo administrativo disciplinar ndo € causa de sua nulidade
guando ndo demonstrado prejuizo a defesa (MS 14.034/DF, Rel. Ministra ALDERITA
RAMOS DE OLIVEIRA (DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJPE), TERCEIRA
SECAO, julgado em 12/06/2013, DJe 19/06/2013). llustrativamente:
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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. AGENTE DE POLICIA FEDERAL. PENA DE DEMISSAO. SUPOSTA
EXIGENCIA DE PROPINA PARA DEIXAR DE PRATICAR ATO DE OFICIO (ART. 43, IX, C/C
O ART. 48,11, DA LEI 4.878/1965 E ART. 132, IV, DA LEI 8.112/1990). INEXISTENCIA DE
NULIDADE POR EXCESSO DE PRAZO. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, PELO
JUDICIARIO, DO CONJUNTO PROBATORIO QUE FUNDAMENTOU A APLICACAO DA
PENA ADMINISTRATIVA. IRRELEVANCIA DA ALEGAQAO DE ILEGALIDADE DO
FLAGRANTE PARA A SOLUCAO DA CONTROVERSIA ADMINISTRATIVA. SEGURANCA
DENEGADA. 1. A jurisprudéncia da Terceira Se¢do desta Corte orienta-se no sentido de que "O
excesso de prazo para conclusdo do processo administrativo disciplinar ndo é causa de nulidade
guando ndo demonstrado nenhum prejuizo a defesa do servidor" (MS 13.527/DF, Rel. Ministro
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Rel. p/ Acordéo Ministro NEFI CORDEIRO, Terceira Secéo, julgado
em 24/02/2016, DJe 21/03/2016). 2. A prépria redacdo do art. 169, § 1°, da Lei 8.112/1990 €
expressa ao afirmar que "o julgamento fora do prazo legal ndo implica nulidade do processo”. 3. O
eventual excesso de prazo para conclusdo de processo administrativo disciplinar ndo afronta o
principio da razoabilidade se o prazo foi excedido justificadamente e, como no caso concreto, em
grande parte, em atencéo a solicitacdes da propria defesa. 4. O controle de processos
administrativos disciplinares efetuado pelo Poder Judiciario se restringe ao exame do efetivo
respeito aos principios da legalidade, do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo
legal, sendo-lhe vedado adentrar o mérito administrativo (Precedentes), 0 que no caso
concreto, impede esta Corte de reexaminar as evidéncias que levaram a Comissdo responsavel pelo
PAD a concluir pela culpa do impetrante. 5. Situagdo em que o impetrante alega ndo haver provas
de gue tenha exigido propina, ndo passando toda a acusacdo contra si de uma farsa montada por
empresario, para esquivar-se do pagamento de dividas com parceiros comerciais. 1sso ndo obstante,
0 processo administrativo disciplinar pautou-se em amplo acervo probatério, tais como o
interrogatério dos acusados, o depoimento dos Policiais Federais envolvidos no flagrante, a juntada
de documentos, a oitiva de mais de oito testemunhas e a realizagcdo de duas acareagdes. 6. O
Plenério do Supremo Tribunal Federal, por decisdo unanime, no julgamento do MS 23.442, entendeu
gue a alegagdo de flagrante preparado € prépria da agéo penal e que ndo tem pertinéncia nainsténcia
administrativa. 7. Seguranca denegada. (MS 14.150/DF, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, TERCEIRA SECAO, julgado em 28/09/2016, DJe 07/10/2016)

No caso em tela, a partir do que se infere dos documentos juntados nos autos, restaram
plenamente respeitados o contraditorio e a ampla defesa, haja vista que o requerente foi
devidamente notificado da abertura do PAD (fl. 120), foi ouvido pela Comisséo (fls.
228/235), além de que teve acesso e se manifestou em todos os atos do processo, bem como
participou das audiéncias de oitiva das testemunhas, inclusive da vitima que esta sob a
protecédo do PROVITA (fl. 208/212), atos realizados na presenca de seu advogado, Dr.
Odilon Vieira Neto — OAB/PA n° 13878 (fl. 164 dos autos e 81 do PAD).

N&o prospera de igual modo a alegacdo de que ndo foram ouvidas as testemunhas de defesa,
pois as fls. 190/194 consta o depoimento do Sr. Francisco de Assis da Silva, que por
declarar ser amigo do recorrente deixou de prestar compromisso legal.

Quanto a alegacdo de auséncia de oitiva de testemunhas imprescindiveis, mormente a
denominada neguinho, a qual entende ser essencial o

Pag. 13 de 18

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario LA ARARR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00035405420138140028
& BELEM , IR LTI
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20190500342306

ACORDAO - DOC: 20190500342306 N° 210341

depoimento, também n&o verifico razdo ao apelante.

Com efeito, consta certiddo afl. 163 dos autos atestando que a referida testemunha néo foi
localizada pela Comissdo Processante, ante a auséncia de informagdes sobre 0 seu endereco
e localizacdo, ndo prosperando a alegacdo de desidia em ouvir a testemunha arrolada pelo
recorrente.

Em relacdo a outra testemunha dita como imprescindivel, ndo ha como ser acolhida a
alegacdo do apelo, eis que n&o consta seu nome No recurso, apenas a informacao de que esta
teria citado o ora apelante administrativamente, relacionando-o aos eventos denunciados e
originando o PAD examinado.

Da detida andlise dos autos, verifico que a Unica testemunha que ndo foi ouvida durante o
Processo Administrativo Disciplinar foi afilha adolescente davitima, G.D.S., em virtude da
ndo autorizagdo de seus responsaveis para tanto, cujo depoimento foi tomado perante a 32
Promotoria de Justica Criminal de Marab4, porém, constata-se que as aegacdes da menor
ndo foram utilizadas como fundamento para a decisdo administrativa.

Além do mais, o relatorio final da comisséo processante, 0 Parecer n° 1138/2011 — CGE/PA,
assim como o Despacho de Julgamento ndo se basearam nas alegacdes da referida
testemunha chamada neguinho, tampouco da filha da vitima Gean Charles, tendo como
fundamento apenas os depoimentos devidamente acompanhados pelo recorrente, ndo
podendo ser acolhido o argumento de prejuizo a defesa.

JUNTADA DE DOCUMENTOS NOVOS.

Por fim, o recorrente realizou a juntada de documentos apdés a interposicao do apelo,
referentes a novas declaragbes pessoais firmadas por testemunhas ouvidas durante o
Processo Administrativo, as quais supostamente o eximem de qualquer culpa no
envolvimento do delito de extorséo e deixam claro que teria sido alvo perseguicdo interna
dentro da Corporagdo, além de ter juntado midia com depoimentos prestados nesse mesmo
sentido perante juizo criminal.

Contudo, verifico que os documentos juntados sob 0 argumento de existéncia de fatos novos
ndo tém o cond&o de alterar o julgado. 1sso porgue, além de ndo poder ser admitida como
prova as declaragdes pessoais de testemunhas produzidas unilateralmente pelo apelante,
cedico que vedada a apresentacéo de documentos em sede recursal, pois o Cadigo de
Processo Civil/2015 estabelece como regra geral que a prova documental deve ser juntada
pelo autor com a peticéo inicial e pelo réu com a defesa, sob pena de precluséo, sendo
possivel a juntada extemporénea de documentos novos somente no caso de justo
impedimento ou quando tratar-se de fato posterior a sentenca, o que ndo restou configurado
no presente caso.

A provaou o fato novo é aquele relativo a acontecimento superveniente, isto €, posterior a
propositura da agéo, que possa influir no julgamento do mérito, nos termos do art. 493 do
CPC/2015. Todavia, verifico que os documentos juntados aos autos ndo se tratam de fato
novo propriamente dito, mas sim de documentos novos que dizem respeito a fatos antigos,
anteriores ao gjuizamento da acdo, relatando acontecimentos que ja foram discutidos no
feito, ndo merecendo acolhida nesta fase processual.

Em relacéo ao tema, o C. STJja se pronunciou em reiteradas ocasi 6es no
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sentido de que o conteudo da alegada prova nova, tardiamente comunicada ao Poder
Judiciério, que ja tenha sido objeto de discussdo judicial, ndo corresponde a um fato
superveniente que esteja pendente de apreciacdo judicial, mas sim documentos novos que
tratam de fatos ja narrados anteriormente, in verbis:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NO CONFLITO DE
COMPETENCIA. ERRO MATERIAL. INEXISTENCIA. COMPETENCIA DEFINIDA IN
STATUS ASSERTIONIS. EXPRESSA DECLARACAO DE INTERESSE NO DESLINDE DA
CAUSA FEITO PELA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. ALEGACAO EXTEMPORANEA DE
ALTERAQAO FATICA DA CAUSA QUE DEVE SER RENOVADA NO JUiZO FEDERAL
DECLARADO COMPETENTE. EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS. 1. O acérdéo
embargado ndo incorre em erro material, pois o fato novo alegado pelos embargantes consiste, na
verdade, em fato antigo, pois ocorrido antes de ter sido suscitado o presente conflito de competéncia
e noticiado somente apos o julgamento do incidente processual. 2. Embargos de declaracéo
rejeitados. (EDcl no Aglint no CC 161.539/DF, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, SEGUNDA
SECAO, julgado em 17/09/2019, DJe 01/10/2019)

EMBARGOS DE DECLARAQAO NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ALEGADA OMISSAO RELATIVA A FATO NOVO. INEXISTENCIA. NAO
OCORRENCIA DE FATO NOVO PROPRIAMENTE DITO, MAS DE FATO ANTIGO.
INOVACAO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. 1. "'E vedado a parte recorrente, em sede de
embargos de declaracdo e agravo regimental, suscitar matéria que ndo foi suscitada anteriormente,
em virtude da ocorréncia da preclusdo consumativa. (STJ, AgRg nos EDcl no REsp 1.455.777/RS,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 17/09/2015)"
(EDcl no Aglint no RE nos EDcl no AgRg no AREsp 729.742/RS, Rel. MinistraMARIA THEREZA
DE ASSIS MOURA, CORTE ESPECIAL, julgado em 19/09/2018, DJe 28/09/2018). 2. Embargos
declaratérios rejeitados. (EDcl no Agint no AREsp 1082031/PR, Rel. Ministro PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em 17/06/2019, DJe 25/06/2019)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CIVIL. DIREITOS AUTORAIS.
DUBLAGEM. EXIBICAO. LONGA METRAGEM. AUSENCIA DE CREDITOS. DANO
MORAL. CONFIGURACAO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 7/STJ.
DOCUMENTO NOVO. FATO ANTIGO. PRECLUSAO. 1. Recurso especial interposto contra
acordéo publicado navigéncia do Cédigo de Processo Civil de 1973 (Enunciados Administrativos
n° 2 e 3/STJ). 2. Acéo de indenizagdo por danos morais e materiais por auséncia de atribuicéo de
créditos ao dublador por exibicéo de longa metragem, julgada procedente no que diz respeito ao
pedido de indenizagdo por danos morais. 3. No caso vertente, ndo hd omisséo no acérdéo recorrido,
tampouco carece de fundamentacéo idénea, apresentando, em verdade, julgamento contrario a
pretensdo da parte, o que ndo importa, por si so, violagdo de norma de regéncia dos aclaratérios ou
auséncia de prestacdo jurisdicional. 4. Na hipétese, a partir da andlise das provas constantes dos
autos, cuja revisdo esbarra no 6bice da Simulan® 7/STJ, o tribunal local concluiu pela existéncia do
fato constitutivo do direito do autor e rechacou a apresentacdo de documento novo por entender que
se operou a preclusdo. Inteligéncia do art. 435 do CPC/2015 (art. 396 do CPC/1973). Precedentes. 5.
Agravo interno ndo provido. (Agint no AREsp 1179893/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 22/10/2018, DJe 26/10/2018)

RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL. PROVA. ART. 435 DO CPC/2015 (ART. 397 DO

CPC/1973). DOCUMENTO NOVO. FATO ANTIGO. INDISPENSABILIDADE. EFEITO
SURPRESA. APRECIACAO JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE. PRECLUSAO

Pag. 15 de 18

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario LA ARARR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00035405420138140028
& BELEM , IR LTI
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20190500342306

ACORDAO - DOC: 20190500342306 N° 210341

CONSUMATIVA. BEM DE FAMILIA. IMPENHORABILIDADE. DEM ONSTRA(;AO.
AUSENCIA. SUMULA N° 7/STJ. 1. E admissivel ajuntada de documentos novos, inclusive na fase
recursal, desde que ndo se trate de documento indispensavel a propositura da agdo, inexista ma-fé na
sua ocultacdo e seja observado o principio do contraditério (art. 435 do CPC/2015). 2. O contetdo da
alegada prova nova, tardiamente comunicada ao Poder Judiciério, foi objeto de ampla discussédo,
qual sgja, a condicdo de bem de familia de imdvel penhorado e, por isso, ndo corresponde a um fato
superveniente sobre o qual esteja pendente apreciacdo judicial. 3. A utilizagdo de prova surpresa €
vedada no sistema patrio (arts.10 e 933 do Cédigo de Processo Civil de 2015) por permitir burla ou
incentivar afraude processual. 4. Ha preclusio consumativa quando a parte é conferida oportunidade
parainstruir o feito com provas indispensaveis acerca de fatos ja conhecidos do autor e ocorridos
anteriormente a propositura da acao e esta se queda silente. 5. A penhorabilidade do bem litigioso foi
aferida com base no conjunto fatico-probatério dos autos, que é insindicivel ante o 6bice da Simula
n° 7/STJ. 6. Recurso especial ndo provido. (REsp 1721700/SC, Rel. Ministro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 08/05/2018, DJe 11/05/2018)

Outro ponto que merece destaque é que, ainda que tais documentos fossem acolhidos e
analisados, os supostos fatos novos néo poderiam trazer novos fundamentos de fato e de
direito como foi alegado no presente caso, tendo em vista que excepciona mente admite-se o
novum iudicium, como se verifica na hipétese do art. 1.014 do Novo CPC, que permite a
parte a alegacdo de novas questdes de fato, desde que: (a) ndo criem uma nova causa de
pedir, ndo proposta no primeiro grau, e (b) desde que o0 apelante prove que deixou de alega-
las por motivo de forga maior (Neves, Daniel Amorim Assumpcédo. Novo Cadigo de
Processo Civil Comentado. Ed. Jus Podivm, 2016, pag. 1684).

No caso em tela, admitir as novas evidéncias juntadas na via recursal para aterar a sentenca
apelada, importaria de fato em alteragcdo da causa de pedir formulada nainicial, eis que a
peticdo inicial trazia como fundamento para o pedido de nulidade do Processo
Administrativo afalta de oitiva de testemunhas importantes com ofensa ao direito de defesa
e contraditorio, a necessidade de sobrestamento até o transito em julgado do Processo
Criminal e 0 excesso de prazo para conclusdo do aludido procedimento, enguanto que nesse
momento, aduz que os fatos novos provam de maneira clara que o requerente foi acusado
injustamente de fatos que ndo cometeu ou participou, pois o préprio acusador da época,
CB/PM JOAO BOSCO PANTOJA DA SILVA, confirma que o requerente é inocente das
acusacoes (fl. 652), configurando-se inovagao recursal.

Por outro lado, conforme ja sedimentado, € vedado ao judiciario a apreciacdo do mérito da
decisdo administrativa, estando sua atuacao restrita ao exame da legalidade e da observancia
aos principios do contraditério e da ampla defesa durante a tramitacdo do Processo
Administrativo Disciplinar, o que verifico ter sido atendido.

Deigua modo, também ndo ha como ser analisado nessa viarecursal o contetdo das provas
emprestadas colacionadas, quais sejam 0s depoimentos prestados na esfera criminal
posteriormente a sentenca proferida nos autos em comento, uma vez que tal analise também
importaria em apreciacdo do mérito da decisdo proferidano PAD o que,
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repita-se, € vedado ao judiciario, conforme ja se posicionou o Superior Tribuna de Justica:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. PROCESSO DISCIPLINAR. PROVA EMPRESTADA. UTILIZACAO. ACAREACAO
ENTRE ACUSADOS. OBRIGATORIEDADE. INEXISTENCIA. COMISSAO PROCESSANTE.
SUBSTITUI(;AO DE MEMBROS. POSSIBILIDADE. IMPARCIALIDADE. AUSENCIA.
PROVA PRE-CONSTITUIDA. INOCORRENCIA. CONTROLE JURISDICIONAL. LIMITES.
CASSA(;AO DE APOSENTADORIA. CONSTITUCIONALIDADE. LICENCA MEDICA.
GERENCIA OU ADMINISTRACAO DE SOCIEDADE PRIVADA. IMPOSSIBILIDADE.
APLICACAO DA PENA. DISCRICIONARIEDADE. AUSENCIA. 1. No processo administrativo
disciplinar, admite-se a utilizag@o de prova emprestada, extraida de feito em curso na esfera criminal,
desde que haja autorizacdo judicial paratanto e sejam assegurados o contraditorio e a ampla defesa.
2. Hipdtese em que o compartilhamento do contelido probatério existente na esfera penal foi
regularmente autorizado pelo Juizo competente, sendo assegurados, na esfera administrativa, o
contraditério e a ampla defesa, ja que o impetrante teve oportunidade, durante todas as suas
manifestacdes no processo disciplinar, de analisar o contetdo probatério em quest&o e tecer
consideracdes sobre ele. 3. O STJja se manifestou no sentido de que a acareacdo previstanalLei n.
8.112/1990 ndo é obrigatdria, devendo ser realizada quando os depoimentos forem colidentes e a
comissdo processante ndo dispuser de outros meios para apuracdo dos fatos, sendo certo que o juizo
sobre tal necessidade é exclusivo da comissdo, que podera dispensar o procedimento quando
entender que este é desnecessario ou protelatério. (...) 9. No controle jurisdicional do processo
administrativo, a atuagéo do Poder Judiciario limita-se ao campo da regularidade do procedimento,
bem como alegalidade do ato, ndo sendo possivel nenhuma incurséo no mérito administrativo afim
de aferir o grau de conveniéncia e oportunidade, de modo que se mostrainviavel a analise das provas
constantes no processo disciplinar a fim de adotar conclusdo diversa daquela a qual chegou a
autoridade administrativa competente. 10. N&o é possivel a andlise de todas as provas produzidas no
compéndio administrativo a fim de afastar as conclusdes de que a Associacdo Brasileira de
Integracdo para Protecdo Pessoal e Patrimonial (PROTEP), presidida pelo impetrante, era, na
verdade, uma empresa de seguros travestida de associacdo. 11. Sao despiciendas as consideracoes
acerca da natureza juridica do Programa de Protegdo Veicular, bem como sobre a diferenca entre as
associagdes e as empresas, tendo em vista que o servidor ndo foi punido pela prética de geréncia de
associacdo sem fins lucrativos, e sim pela geréncia de empresa de venda de seguros travestida de
associacdo. (...) 17. Ordem denegada. (MS 22.828/DF, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 13/09/2017, DJe 21/09/2017)

Portanto, evidenciado que o processo administrativo disciplinar teve regular andamento,
com a estrita observancia aos principios do devido processo legal, do contraditério e da
ampla defesa, sem qualquer evidéncia de prejuizo ao apelante, impde-se a manutencéo da
sentenca.

Ante 0 exposto, na linha do parecer ministerial, conheco do recurso e nego-lhe provimento
para manter integralmente a sentenca apelada, nos termos da fundamentacao.

Belém, 02 de dezembro de 2019.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
RELATOR
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