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22 TURMA DE DIREITO PUBLICO — APELACAO N° 0004089-59.2014.8.14.0083

RELATORA: DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

APELANTE: BV FINANCEIRA S/A CREDITO FINANCIAMENTO E INVESTIMENTO
ADVOGADO: DJALMA SILVA JUNIOR (OAB/SP 368.437)

APELADO: MUNICIPIO DE CURRALINHO

PROCURADOR DO MUNICiPIO: PAULO ALTAIR BURLAMAQUI ZEMERO (OAB/PA
13.151)

PROCURADOR DE JUSTICA: RAIMUNDO DE MENDONGA RIBEIRO ALVES

EMENTA

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO DE DEPOSITO. EMPRESTIMO
CONSIGNADO EM FOLHA DE PAGAMENTO. JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTOS.
FATOS OCORRIDOS APOS O AJUIZAMENTO DA DEMANDA OU CONTRAPOSICAO A
DOCUMENTOS TRAZIDOS PELA PARTE ADVERSA. ART. 397, CPC/73.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. PEDIDO INICIAL. REPASSE DOS VALORES EM
DEPOSITO. AUSENCIA DE PROVA. ART. 333, INCISO I, DO CPC/73. REDUCAO DOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS. ART. 20, §8 3° E 4°, CPC/73. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Trata-se de acéo de depdsito, de rito especial, prevista nos artigos 901 a 906 do Cédigo de
Processo Civil de 1973, aqual fora gjuizada com o objetivo de obrigar o Municipio de Curralinho a
entregar a instituicdo financeira os valores correspondentes ao objeto do convénio firmado, cuja
guarda Ihe foi conferida ou, caso seja impossivel a restituicdo, seu equivalente em espécie.

2. Cumpre destacar a ocorréncia da preclusdo temporal no que diz respeito a juntada tardia dos
documentos, umavez que o acervo probatdrio fora anexado somente apds as manifestacbes iniciais
das partes.

3. O caso dos autos ndo encontra respaldo legal, visto que a mera alegacdo de forca maior ndo pode
ser admitida, sob pena de descaracterizar o procedimento e premiar a quem ndo obedeceu as regras
contidas no Codigo de Processo Civil, pois, no caso em andlise, o recorrente trouxe a baila
processual um vasto contelido probatério que, ao tempo do gjuizamento da agdo, j& estava em sua
posse.

4. N&o obstante a instituicao financeira assegure que os descontos realizados nas folhas dos
servidores do apelado ndo Ihe foram devidamente repassados pelo proprio conveniado, apenas
anexou a exordial planilha contendo a relacéo de empréstimos firmados pelos servidores, sendo
insuficiente para se tornar prova clara e capaz de discriminar os valores supostamente devidos.
5. Com fulcro no art. 20, 88 3° e 4°, do CPC/73, determino que os honorarios advocaticios fixados na
r. sentenca sejam reduzidos em 50%.

6. Recurso de apelacio conhecido e parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plenario Virtual os autos acima identificados, ACORDAM os
Excelentissimos Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado do Pard, por unanimidade, conhecer e negar provimento a apelacdo, na
conformidade do Relatério e Voto, que passam a integrar o presente Acordao.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores Luiz Gonzaga da Costa Neto
(Presidente), Luzia Nadja Guimaraes Nascimento (Relatora) e Ricardo Ferreira Nunes.
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Belém, 02 de dezembro de 2019.

DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora

RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta pela BV Financeira, as fls. 681/685 (Vol. IV), nos autos
da Acéo de Depasito agjuizada pelo ora apelante, as fls. 02/10 do Voal. I, contra sentenca proferida
pelo Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Curralinho, as fls. 658/661 do Vol. IV, que
extinguiu o feito sem resolucéo do mérito, sob a justificativa de auséncia de pressuposto para o
desenvolvimento regular do processo.

A parte autora gjuizou Ac¢ao de Depdsito (fls. 02/10), em desfavor do Municipio de Curralinho,
alegando que, em 16 de margo de 2009 as partes firmaram Convénio a fim de viabilizar que os
servidores municipais pudessem contratar empréstimo consignado junto a autora. O ente municipal,
na condicdo de consignante, realizou as retencbes dos valores das parcelas dos empréstimos
contratados pelos servidores, assim como ficou de repassar a autora os valores descontados,
entretanto, ndo efetuou o repasse. Segundo o recorrente, o valor atualizado do montante corresponde
R$ 446.408,48 (quatrocentos e quarente e seis mil quatrocentos e 0ito reais e cinquenta centavos).

Juntou documentos as fls. 12/34.

Ato continuo, o juizo de 1° Grau mandou citar a parte recorrida para entregar a coisa, deposita-laem
juizo ou consignar-lhe o equivalente em dinheiro, ou, ainda, contestar a acéo, respeitando o prazo de
vinte dias (fl. 35).

Asfls. 37/45 (Vol. 1) o Municipio de Curralinho apresentou contestac3o, alegando que grande parte
dos empréstimos foi realizada de forma fraudulenta pelo ex-gestor municipal, Sr. Miguel Santa
Maria, em conluio com a autora BV Financeira e com o Banco do Brasil, pois foram concedidos
empréstimos a servidores contratados, que ndo possuiriam estabilidade no emprego, descumprindo-
seaclausula 29, item I, do convénio firmado, assim, defende que o ex-gestor municipal incidiu em
improbidade administrativa. Ademais, explana que varios servidores ndo receberam o empreéstimo,
mas vinham descontando as prestages em seu contracheque, sendo o valor desviador pelas partes.

O recorrido juntou documentos afl. 46. Val. 1.

Em 12/11/2014 fora realizada audiéncia preliminar, restando infrutifera a tentativa de conciliacéo
efetuada na ocasiéo (fl. 47 Vol. I).

Audiéncia de instrucéo as fls. 58/61.
O ente municipal apresentou alegacdes finais asfls. 65/67 Vol. I.
A BV Financeira S/A apresentou memoriais asfls. 68/71 Val. |, aduzindo que ndo ha dividas quanto

a legalidade das operacdes realizadas com a autora, podendo tal alegacdo ser confirmada na
audiéncia em que as testemunhas foram arroladas.
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Alegou, por fim, anéo apresentacéo de provas extintivas ou modificativas do direito da autora

As fls. 72/76 a parte autora/recorrente expds que, por motivo de forca maior, o advogado
responsavel para atuar no feito teria de fazer juntada de documentos importantes, entretanto, a sede
da autora situa-se na cidade de Salvador os referentes documentos ndo chegaram a tempo de serem
acostados a0 processo antes da audiéncia. Asfls. 77 (Vol. 1) / 646 (Vol. V) requereu a juntada dos
referidos documentos.

O requerimento acima fora deferido a fl. 652 (Vol. 1), determinando que a parte requerida se
manifestasse sobre os documentos anexados.

Certiddo de fl. 653 do Val. IV atesta que a parte requerida, mesmo intimada, ndo se manifestou sobre
0s documentos anexados.

Em despacho de fl. 654 do Vol. IV o magistrado deu por encerrada a instrucao processual,
determinando a apresentacdo de memoriais finais.

O Municipio de Curralinho, afl. 656 (Vol. V), aduziu a intempestividade dos documentos juntados
pela autora, contrariando o disposto nos arts. 283 e 397, do CPC/73, assim, operando-se a preclusio
temporal em virtude do integral decurso, in albis, do prazo destinado a realizacdo do ato processual,
devendo ser desentranhado os documentos de fls. 72/646 dos autos.

Ocorre que a peticdo mencionada foi apresentada em atencdo ao despacho que havia determinado ao
recorrido a sua manifestacéo em relacéo a juntada dos documentos.

Asfls. 858/661 (Vol. IV), fora proferida sentenca extinguindo o processo sem resoluc&o do mérito,
por auséncia de pressuposto para o desenvolvimento regular do processo.

BV Financeira opés Embargos de Declaracéo (fls. 663/664).

O D. Juizo deixou de conhecer os Embargos de Declaragdo, por ser intempestivo (fl. 670).

Da decisao que ndo conheceu 0s primeiros embargos a parte autora apresentou novos Embargos de
Declaracdo, asfls. 671/674 do Vol. IV, porém, a Certiddo de fl. 686 do Vol. IV expde que a decisdo
transitou em julgado, ndo cabendo a oposic¢éo dos ED de fls. 671/674, tendo o Douto Julgador, em
decisdo de fl. 687, ndo conhecido o 2° ED, por consideré-lo intempestivos.

Desta ultima decisao de fl. 687, a parte autora interpbs Agravo de Instrumento em 10/09/2015,
requerendo o juizo de retratacdo, anexado as fls. 690 até afl. 674 (apartir dafl. 699, os autos foram
numerados de forma equivocada, da fl. 699 voltou a contagem da fl. 671) comunicando a este Juizo
ainterposic¢do, solicitando aretratacao.

Em decisdo interlocutéria (fls. 675/679), o juizo sentenciante, por economia processual, reconheceu
dos ED de fls. 663/668, julgando-0s improcedentes.

Irresignada, a BV Financeirainterpds recurso de apelagdo (fls. 681/685), alegando
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gue houve aidentificacdo correta de cada parcela de débito. Alegou que houve provas suficientes
para constituir o direito da autora. Ao final, requereu dos honorarios advocaticios.
Recurso recebido no duplo efeito (fl. 691).

Contrarrazoes as fls. 692/695.

Instada, a Procuradoria de Justica manifestou-se pelo conhecimento e desprovimento do recurso (fls.
716/723).

E o relatério. Decido.
VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES
NASCIMENTO - RELATORA:

Observando as regras de direito intertemporal prevista no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a horma
processual nado retroagird, de maneira que devem ser respeitados 0s atos processuais e as situacoes
juridicas consolidadas sob a vigéncia da lei revogada. Desse modo, h&o de ser aplicados as normas
processuais contidas no CPC/1973.

Preenchidos os pressupostos extrinsecos e intrinsecos, conhego do recurso.

De inicio, cumpre salientar a ocorréncia da preclusdo temporal no gue diz respeito a juntadatardia
dos documentos, uma vez que o acervo probatorio fora anexado somente apds as manifestacbes
iniciais das partes.

Sobre 0 tema, cumpre salientar o texto normativo contido no art. 396, do CPC/73, cujo teor dispde

C o~ e s

destinados a provar-lhe as alegacoes.

O dispositivo supracitado possui clara natureza preclusiva, ao estabelecer a impossibilidade da
producéo de prova documental apds as manifestacdes iniciais da parte no processo, ou sgja, peticao
inicial e contestacéo.

No entanto, o art. 397 do mesmo diploma processual, traz expressas duas excegdes aregra prevista
no dispositivo anterior, a saber:

Art. 397. E licito as partes, em qualquer tempo, juntar aos autos documentos novos, quando destinados a fazer
prova de fatos ocorridos depois dos articulados, ou para contrapd-1os aos que foram produzidos nos autos.

Além das referidas excegdes, a doutrina entende que ndo se opera a preclusdo quando: a)
Dispositivos legais especificos permitirem a producdo dessa espécie da prova apds a peticdo inicial e
a contestacao; ou b) a prova se referir a fato velho de ciéncia nova, a documento novo e a
impossibilidade da produgdo no momento adequado em raz&o da justa causa.

A fim de justificar aincidéncia do artigo transcrito acima, alega o recorrente afl. 78 que devido a
problemas de forcamaior, eis que a sede da Autora situa-se na cidade de Salvador, Bahia, os citados
documentos ndo chegaram a tempo de serem acostados ao pleito, antes da citada audiéncia, ou seja,
chegaram posteriormente a vinda do advogado de Belém a Curralinho, ficando inviavel o
cumprimento desse
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compromisso, hdo obstante os esforgos nesse sentido.

De qualquer forma, porém, entendo que o caso dos autos ndo encontra respaldo legal, visto que a
mera alegacdo de forca maior ndo pode ser admitida, sob pena de descaracterizar o procedimento e
premiar a quem ndo obedeceu as regras contidas no Codigo de Processo Civil, pois, no caso em
andlise, o recorrente trouxe a baila processual um vasto contetdo probatério que, ao tempo do
gjuizamento da acdo, j& estava em sua posse.

De h&d muito, o Superior Tribunal Justica possui claro entendimento sobre a situagdo exposta, no
sentido de que A juntada de documentos ap0s a instrucéo resta inadmissivel, se ndo visam provar
fatos ocorridos apds a propositura da agdo, ou para contrapor a outros juntados pela parte adversa,

Em julgado mais recente, 0 mesmo STJ assim se pronunciou:

RECURSO ESPECIAL N° 1.107.466 — SP (2008/0142810-3).Relator: MINISTRO SERGIO KUKINA.
RECORRENTE: ERG PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA. ADVOGADO: SANDRA MARA LOPOMO
E OUTRO(S). RECORRIDO: FAZENDA NACIONAL. PROCURADOR: PROCURADORIA-GERAL DA
FAZENDA NACIONAL DECISAOQ: Trata-se de recurso especia fundado no CPC/73, MANEJADO POR
EGR Projetos e Construgdes Ltda., com base no art. 105, 111, a e ¢, da CF, contra acérdao proferido pelo
Tribunal Regional Federal da 32 Regio, assim ementado (fl. 208): TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL.
FINSOCIAL. MAJORACAO DE ALIQUOTAS. EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS.
IMPOSSIBILIDADE DE COMPENSACAO. PROVA. PRECLUSAO. (...) — Documentag&o trazida em
memorial ndo apreciada, uma vez que deveria ter acompanhado ainicial, pois relativa a fatos anteriores a
propositura da acdo. Inteligéncia do artigo 397 do CPC. Nova oportunidade surgida na réplica, também
desperdicada. — Apelagdo a que se nega provimento. (...) E o relatorio. (...) O Tribunal aquo assim deliberou
ao solucionar a contenda (fls. 206/207): Quanto aos documentos juntados com 0s memoriais, ndo merecem ser
apreciados. Preceitua o art. 397 do Cadigo de Processo Civil que é licito a juntada de documentos novos. Nao
€ 0 caso. Os contratos sociais anexados aos memoriais dizem respeito a fatos ocorridos antes da propositura da
acdo. Dessa forma, tais documentos deveriam instruir ainicial. Para Eduardo Arruda Alvim, o autor sO podera
juntar documentos ndo oferecidos com a inicial e o réu documentos que ndo tenham sido anexados a
contestacdo, se esse documento tiver por finalidade ser contraposto a outro que tenha sido produzido, ou,
entdo, se esse documento disser respeito a fato ou alegacéo surgida no curso do processo apds sua Ultima
oportunidade de falar nos autos. (...) Os memoriais ndo se prestam para refutar alegacdo que era de
conhecimento da apelante desde a contestacdo, como também a juntada de documentos que ja poderiam, pelo
menos em duas oportunidades, terem sido trazidos aos autos. Consentir a permanéncia de tais documentos
nessa fase processual constitui ofensa ao contraditério, umavez que ndo foi dada ciéncia a parte contréria de
sua juntada, bem coo incontestavel tumulto processual, além de alterar substancialmente a decisdo. Como se
pode depreender da simples leitura do excerto do acérdado recorrido antes colacionado, o Tribunal de origem
ndo se manifestou sobre a alegagéo de que deve ser atendida a finalidade social da norma (art. 5° da LINDB),
nem a de que houve justa causa a respaldar a juntada tardia, tampouco foram opostos embargos declaratérios
para suprir eventual omissdo. Portanto, a falta do necessario prequestionamento, incide o 6bice a Simula
282/STF. Por outro lado, no que se refere a suposta ofensa ao art. 397 do CPC/73, melhor sorte ndo acorre o
recorrente. (...) No caso, conforme antes assinalado, a Corte Regional inadmitiu a juntada tardia ao verificar
gue Os contratos sociai s anexados aos memoriais dizem respeito a fatos ocorridos antes da propositura da agéo.
Assim, ndo merece reparos 0 acordéo recorrido por estar afinado com o entendimento do STJ sobre o tema.
Por outro lado, a alteracdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem, tal como colocada a questdo nas
razbes recursais, demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fético-probatério constante dos autos,
providéncia vedada em recurso especial, conforme o 6bice previsto na Simula 7/STJ. (...) Ante 0 exposto,
conheco em parte do recurso especial e, na parte
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conhecida, nego provimento. Publique-se. Brasilia (DF), 07 de abril de 2016. MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator (Ministro SERGIO KUKINA, 13/04/2016).

Posto isso, parte-se agora para o que dispbe o art. 901 e ss, do CPC/73 afim de se verificar se, na
presente lide, encontram-se presentes 0s requisitos necessarios para o deferimento da Acéo de
Deposito. Como se sabe, a regulamentacdo da agdo em comento, de rito especial, encontra-se
prevista nos artigos 901 a 906 do Cédigo de Processo Civil e tem por objetivo obrigar o depositério a
entregar ao depositante o bem cuja guarda lhe foi conferida ou, caso seja impossivel a restituicdo,
seu equivalente em espécie. Vejamos:

Art. 901. Esta acdo tem por fim exigir arestituicdo da coisa depositada.

constar do contrato, o autor pedira a citacdo do réu para, no prazo de 5 (cinco) dias: (Redacdo dada pela
Lei n°5.925, de 1°.10.1973)

| - entregar a coisa, deposité-la em juizo ou consignar-lhe o equivalente em dinheiro; (Incluido pelaLei n°
5.925, de 1°.10.1973)

Il - contestar a agéo. (Incluido pelaLei n°5.925, de 1°.10.1973)

§ 1°. No pedido podera constar, ainda, a cominagéo da pena de prisdo até 1 (um) ano, que o juiz decretard na
forma do art. 904, paréagrafo unico.

§ 2°. O réu podera alegar, além da nulidade ou falsidade do titulo e da extingdo das obrigacfes, as defesas
previstas nalei civil.

Art. 903. Se o réu contestar a agdo, observar-se-a o procedimento ordinério.

Art. 904. Julgada procedente a agéo, ordenara o juiz a expedicao de mandado para a entrega, em 24 (vinte e
guatro) horas, da coisa ou do equivalente em dinheiro.

Parégrafo tnico. Ndo sendo cumprido o mandado, o juiz decretara a prisdo do depositario infiel.

Art. 905. Sem prejuizo do depdsito ou da prisao do réu, é licito ao autor promover a busca e apreensdo da
coisa. Se esta for encontrada ou entregue voluntariamente pelo réu, cessard a prisao e sera devolvido o
equivalente em dinheiro.

Art. 906. Quando néo receber a coisa ou 0 equivalente em dinheiro, poderd o autor prosseguir nos proprios
autos para haver o que lhe for reconhecido na sentenca, observando-se o procedimento da execucao por
guantia certa.

Conforme o exposto, para que areferida acdo possa ter seu curso, necessario se faz que a peticéo
inicial venha instruida com prova literal do depdsito, conforme estabelece o art. 902, do CPC/73,
aplicavel a época do ajuizamento da agéo.

Assim sendo, ao estudar de forma minuciosa os documentos acostados a peti¢do inicial, entendo que
0s pressupostos procedimentais contidos no Codigo Processual ndo estéo presentes.

De inicio, resta inconteste a existéncia de convénio firmado na data de 16 de margo de 2009. Na
ocasido, aingtituicdo BV Financeira pactuou convénio para empréstimo consignado em favor dos
servidores do Municipio de Curralinho, sendo que o ente municipal ficou responsavel pelos
descontos das parcelas mensais do empréstimo na folha de pagamento de seus servidores, ficando na
condicéo de depositario dos valores.

N&o obstante ainstituicéo financeira assegure que os descontos realizados nas folhas dos servidores
do apelado ndo |he foram devidamente repassados pelo proprio conveniado, apenas anexou a
exordial planilha contendo a relacéo de empréstimos firmados pelos servidores (fls. 31/34 do Val. 1),
sendo insuficiente para se tornar prova clara e capaz de discriminar os val ores supostamente devidos.

A simples mencgéo as parcelas vencidas entre maio de 2012 e janeiro de 2013, junho de 2013 e
agosto de 2014, ao lado do arcabouco probatério contido nos
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autos, ndo cumpre o0 necessario 6nus da prova previsto no CPC/73. Ora, deveria o apelante ter
identificado o débito devido por cada servidor, e quais parcelas de quais periodos ndo teriam sido

pagas.

Outrossim, urge destacar que para a correta verificacdo dos nomes dos servidores contidos na
planilha citada acima, bem como a fim de consubstanciar a relagéo juridica daqueles para com a
instituicdo financeira, seria de extremo relevo a juntada em momento processual oportuno dos
contratos firmados, o0 que ndo ocorreu hagja vista a fundamentagéo exposta nas paginas anteriores.

A relevancia de todos os documentos listados acima se justifica pelo que fora observado pelo
representante do Parquet, asfls. 716/723 Vol. 1V, ao exprimir o contexto em que se deu a assinatura
do Convénio:

(...) apreposta do municipio alegou que diversos empréstimos foram feitos pela empresa apel ante a servidores
temporérios, muito emboratal hip6tese ndo estivesse prevista no convénio firmado entre o Ente Municipa e a
BV FINANCEIRA S.A., dém disso, que houveram (sic) empréstimos pactuados onde o servidor ndo recebeu o
valor acordado, e ainda, que haviam servidores que possuiam empréstimo em seu nome, mas ndo sofriam
desconto em folha e mesmo assim 0 municipio repassava valores a empresa, que tais irregularidades ocorriam
com o conhecimento do gestor municipal da época e com a empresa. Na mesma audiéncia, as testemunhas
ouvidas confirmaram que diversos servidores temporarios faziam empréstimo com a empresa ora recorrente.
De mais a mais, o0 Municipio informou também que o ex prefeito, gestor que firmou o Convénio com a
instituicdo bancéria, Sr. Miguel Santa Maria responde em processo por improbidade administrativa. (grifei)

Diante de tal contexto, ndo se mostra possivel o acolhimento do pedido de recebimento da quantia de
R$ 446.408,54 (quatrocentos e quarenta e seis mil quatrocentos e oito reais e cinquenta e quatro
centavos), uma vez que ndo foram discriminadas ao longo do processo quais parcelas e quais
contratos estariam em atraso, 6nus que incumbia ao apelante por forgca do art. 333, inciso |, do CPC.

Por fim, no que diz respeito aos honorérios arbitrados pelo juizo de origem, entendo que assiste
razdo ao apelante. Dessa forma, diante das circunstancias do caso concreto e com fulcro no art. 20,

8§ 3° e 49 do CPC/73, reduzo os honorarios arbitrados pelo juizo a quo em 50% (cinguenta por
cento).

Ante o exposto, estou por CONHECER e DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO para
reduzir os honorarios advocaticios em 50% (cinquenta por cento).

E como voto.

Belém(PA), 02 de dezembro de 2019.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora
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