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ADMINISTRATIVO. APOSENTADA PELO IPAMB. LEGITIMDADE PASSIVA DO
ENTE PREVIDENCIARIO. PROGRESSAO FUNCIONAL HORIZONTAL POR
ANTIGUIDADE DE FORMA AUTOMATICA. SIMPLES IMPLEMENTO DE TEMPO.
APOSENTADA COM REFERENCIA 11, HA DEMONSTRACAO DE QUE NO
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RELATORIO

Cuida-se de recursos de APELACAOQ interposta por EUNILDE LIMA D'OLIVEIRA., em
face da sentenca proferida pela 32 Vara de Fazenda de Belém, que reconheceu a
ilegitimidade passiva do IPAMB e extinguiu o processo sem resolucdo do mérito.
Irresignada, apresentou suas razdes recursais argumentando: a) ndo se aplicaailegitimidade
passiva do ente previdenciario; b) a progressdo funcional dos servidores do magistério no
municipio de Belém esta previstanaLei Municipal n. 7.258/1991, em seu paragrafo 4° do
art. 10 combinado com o art. 2°, da Lei Municipal n. 7.673/1993, sendo mantida a
progressao funcional horizontal, por antiguidade, de modo que ao se aposentar a apelante
faz jus areferencia 12 e ndo a 11 como foi aposentada.

Recurso recebido em seu duplo efeito (fl. 109).

Contrarrazfes apresentadas pela apelante as fls. 110/116, em manifesto equivoco ja que
apenas a propria apelante apresentou apel acéo

Contrarrazdes apresentadas pelo IPAMB as fls 117/123, pugnando pela manutencéo do
julgado.

Devidamente distribuidos, coube-me arelatoria do feito.

Encaminhados os autos ao douto parquet, o qual se manifestou pelo conhecimento e
provimento do recurso.

E o breve relatorio.

VOTO.

Conhego do recurso porque preenchidos os requisitos de admissibilidade.

Analiso, preliminarmente a quest&o da legitimidade passivado IPAMB.

Sobre o0 assunto, aLei n°7.984/99, no seu art. 1°, preleciona o seguinte:

Art. 1°. O Instituto de Previdéncia do Municipio de Belém — IPMB, autarquia municipal
criada pela Lei n° 6.774, de 31 de Dezembro de 1969, passa a se denominar Instituto de
Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Belém — IPAMB, e como tal, a ser o 6rgéo
responsavel pelo Sistema de Seguridade Social objeto desta Lei.

O art. 2°, ainda, dispoe:

Art. 2°. O IPAMB, como autarquia municipal, com personalidade juridica propria, goza de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, com sede e foro na cidade de Belém,
Estado do Pard, tendo por finalidade oferecer a seus segurados e dependentes os beneficios
previdenciérios, de assisténcia médica e social previstos nesta lei. (grifo nosso)

Assim, tenho resta evidente a legitimidade passiva ad causam do IPAMB, pois € constituido
na forma de autarquia Municipal com personalidade juridica propria e autonomia
administrativa, financeira e patromimonial, sendo o responsavel pelos beneficios
previdenciarios, por conseguinte, tem legitimidade para figurar no polo passivo de demanda
gjuizada com a finalidade de revisao de aposentadoria, na forma dos arts. 1.°e 2.°daLei
Municipal n.° 7.984/99

Quanto ao mérito da demanda verifico que é a Lei Municipal n. 7.258/91, que trata do
Estatuto do Magistério de Belém, que rege a progressao horizontal e apesar da Lei
Municipal n. 7673/93 ter revogado a anterior em
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parte, manteve a progressao horizontal funcional, vejamos:

TiTULO I

DA CARREIRA DO MAGISTERIO

Capitulo |

DA ORGANIZACAO

- Os cargos de provimento efetivo do Magistério integrardo grupos e subgrupos
ocupacionais, desdobrados em categorias e referéncias.

(-.)

- Referéncia é a escala de vencimento que indica a posi¢éo de ocupante de cargo dentro do
grupo, correspondendo a uma avaliagao relativa de cinco por cento entre uma e outra.

(...)

- A progressdo funcional é aelevacdo do funcionario a referénciaimediatamente superior no
mesmo cargo, obedecendo os critérios de antiguidade ou merecimento.

- A progressao funcional por antiguidade far-se-&a pela elevacdo automatica a referéncia
imediatamente superior a cada intersticio de dois anos de efetivo exercicio no Municipio de
Belém.

Por seu turno, aLe Municipal 7.673/93, que dispbe sobre o sistema de promocao do grupo
magistério da secretaria municipal de educacdo fixa:

A promocao do funcionério ocupante de cargo do Grupo Ocupaciona Magistério do
Municipio de Belém dar-se-4 por:
Progresséao funcional horizontal; Progressao funcional vertical. A progressao
funcional horizontal, por antiglidade, far-se-a pela elevacdo automatica a referéncia
imediatamente superior, e cada intersticio de dois anos de efetivo exercicio no Municipio de
Belém.

Deste modo, percebe-se que a legislacdo acerca da progresséao funcional horizontal por
antiguidade, para 0 magistério no municipio de Belém, apenas exige o implemento da
variavel tempo, sem necessidade de pedido formal ou qualquer outro requisito. Atingiu o
tempo necessario deve ser concedida a progressao horizontar de forma automatica. Assim, a
cada dois anos o servidor do grupo magistério tem direito a progressao de uma referéncia.
No caso dos autos, verifico que a apelante demonstrou que ingressou no servico publico em
01/07/1991 (fl. 26), tendo seu direito a progressao para a referéncia 11 a contar de
01/04/2010 (fl. 28). Assim, tendo sido aposentada em 03/04/2012, faz jus a progressao para
areferéncia 12 no cargo de professor.

Neste sentido, ha diversos julgados de nossa Corte:

APELAC}AO CIVEL. REVISAO DE BENEFICIO. LEGITIMIDADE AD CAUSAM DO
ORGAO PREVIDENCIARIO. A PROGRESSAO FUNCIONAL POR ANTIGUIDADE
FAR-SE-A PELA ELEVAGCAO AUTOMATICA A REFERENCIA IMEDIATAMENTE
SUPERIOR A CADA INTERSTICIO DE CINCO ANOS DE EFETIVO EXERCICIO NO
MUNICIiPIO DE BELEM - A PROGRESSAO FUNCIONAL NADA MAISE DO QUE A
MUDANCA DE POSI C;AO NA CARREIRA - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO -
UNANIME.
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(2018.02814421-64, 193.429, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgéo Julgador 22
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-07-12, Publicado em 2018-07-13)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APLICACAO DA NORMA
PROCESSUAL NO CASO. APELACAO. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA
DA AUTARQUIA PREVIDENCIARIA. NAO ACOLHIDA. PRELIMINAR DE MERITO
DE PRESCRICAO. REJEITADA. MERITO. INCORPORACAO E PAGAMENTO DE
PROGRESSAO FUNCIONAL. DIREITOS QUE DEVEM SER ASSEGURADOS AO
POSTULANTE, POR FORCA DO QUE PRESCREVE A LEI N.° 7.546-91, EM SEU
ART. 12. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. EM REEXAME NECESSARIO,
SENTENCA REFORMADA PARCIALMENTE. DECISAO UNANIME. 1. Ante o
disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a norma processual ndo retroagira, de maneira
gue devem ser respeitados 0s atos processuais e as situacdes juridicas consolidadas sob a
vigéncia da lei revogada. Desse modo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no
CPC/1973, vigente por ocasidao da publicacéo e da intimacdo da decisdo apelada. 2.
Preliminar. llegitimidade passiva da autarquia previdencidria. Tratando-se de servidor
publico municipal que ja se encontra em inatividade e que pretende revisar 0s seus
proventos, a relacdo juridica deve ser estabelecida com o Instituto Previdenciério do
Municipio de Belem/IPAMB. 3. Prejudicial de mérito. 3.1. Prescrevem em cinco anos as
acOes contra a Fazenda Publica, nos termos do art. 1°, do Decreto 20.910/32, portanto,
decorrido este prazo, entre 0 ato de aposentadoria e a propositura da acdo, prescrito esta o
proprio fundo de direito. Todavia, no caso concreto, tem-se que o termo inicial da prescri¢do
se deu da publicagdo do Decreto n.° 62.354/2010-PM B, em 21.01.2010, que promoveu por
antiguidade o apelado, fl. 23, oportunidade que teve ciénciainequivoca do referido ato, néo
estando, portanto, prescritaaacdo. 4. Mérito 4.1. Direito a progressao funcional por forca
daLei n.° 7.546-91 (Plano de Carreira do Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal de
Belém), que dispbe no seu art. 12 e paragrafo Unico, que esse beneficio se dara
automaticamente, por antiguidade, a cada intersticio de 05 (cinco) anos de efetivo exercicio
no Municipio, devendo o tempo de exercicio que nao tiver completado esse periodo ser
projetado para a primeira progressao funcional que ocorrer apos o enquadramento. Desse
modo, estando o apelado com 23 (vinte e trés) anos de servico publico efetivo, faz jus a 25%
(vinte e cinco por cento), os quais devem, inclusive, ser incorporados ao seu vencimento,
com o respectivo pagamento das parcelas vencidas, observado o prazo prescricional de
CiNnco anos anteriores ao guizamento da agdo. Recurso CONHECIDO e IMPROVIDO. Em
reexame necessario, sentenca reformada parcia mente.

(2017.01384956-41, 173.061, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo
Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-03-27, Publicado em
2017-04-07)

PROCESSUAL CIVIL. APELACAO EM ACAO DE COBRANCA PARA PAGAMENTO
DE PROGRESSAO FUNCIONAL POR TEMPO DE SERVICO OU ANTIGUIDADE
CUMULADA COM PERDAS SALARIAS DECORRENTES DO PLANO DE
CARREIRA: PREJUDICIAL DE MERITO: PRESCRICAO TRIENAL, REJEITADA.
MERITO:
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PROGRESSAO FUNCIONAL HORIZONTAL. CRITERIO ANTIGUIDADE. NORMA
DE EFICACIA PLENA. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. DECISAO
UNANIME.
(2016.03497566-46, 163.799, Rel. MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES,
Orgao Julgador 42 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-08-29, Publicado em
2016-09-01)

"AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. PROGRESSAO FUNCIONAL. PRELIMINAR DE PRESCRICAO TRIENAL.
REJEITADA A UNANIMIDADE. NO MERITO. COMPROVACAO DO DIREITO DA
SERVIDORA A ALMEJADA PROGRESSAO, DE ACORDO COM A LEI DE
REGENCIA MUNICIPAL. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO A
UNANIMIDADE. 1- Preliminar de Prescricao Trienal, rejeitada, pois de acordo com
entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica, as acfes indenizatorias, regem-
se pelo Decreto 20. 910/1932, que disciplina que o direito a reparacéo econdmica prescreve
em cinco anos da data da leséo ao patriménio material ou imaterial e ndo em trés anos. 2-
No mérito, comprovou-se a mora do Ente Estatal em realizar a progressédo funcional da
servidora, pois de acordo com a legislacdo em comento, a mesma preenchia todos o0s
requisitos para tanto. 3- Recurso de agravo interno em apelacdo civel conhecido e
desprovido a unanimidade. "

(2017.03149390-29, 178.484, Rei. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgdo Julgador la
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-07-24, publicado em 2017-07-26)
Pel os fundamentos acima esposados, conheco do recurso e dou-1he provimento, parajulgar
procedente a acdo quanto a revisdo dos proventos a fim de reconhecer o direito da apelante a
progressao horizontal por antiguidade para a referéncia 12, com o pagamento sendo devido
desde a data de aposentacdo em 03/04/2012. Juros e corregdo com base no posicionamento
firmado pelo STF no RE 870797-STF, ou seja, conforme o disposto no art. 1°-F daLe n°
9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n° 11.960/09, ja que néo se trata de uma relacdo
juridico-tributaria.

Belém, 19 de novembro de 2019.

Desembargadora DIRACY NUNES ALVES
Relatora
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