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PROCESSO N°: 0002293-91.2009.814.0028

APELACAO

COMARCA DE MARABA

APELANTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Procurador: Dr. Jodo Ricardo Gongalves Martins

APELADA:IZABEL SILVA BARROS

Advogado: Dr. Josemi Nogueira Araujo

Procurador de Justica: Dr. Nelson Pereira Medrado

RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

REEXAME NECESSARIO E APELACAO. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE
PROCESSUAL. REJEITADA. ACAO ORDINARIA. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. NAO
COMPARECIMENTO AO CENSO. SUPRESSAO DA VERBA. AUSENCIA DO CONTRADITORIO.
TEMA 138/STF. VIOLACAO. FIXACAO DE HONORARIOS. JUROS E CORRECAO MONETARIA.
MODULACAO. TEMAS 810/STF e 905/STJ.

1. A sentencaresultou prejudicial ao Estado e se deu de formailiquida, o que torna necessario o seu exame no
duplo grau de jurisdic&o, nos termos do art. 475, I, do CPC;

2. Com aexordial, a autora carreou 0 comprovante de requerimento administrativo aos autos, demonstrando
gue sofreu a negativa pelo INSS do pedido de restabelecimento de pensédo, formulado na lide. Portanto,
legitimo seu interesse de agir, pelo que deve ser rejeitada a preliminar.

3. Trata-se de reexame necessario e recurso de apelacéo, interposto contra sentenca que julgou procedente o
pedido, condenando o ora apelante ao pagamento de pensdo por morte a autora desde a data da cessacdo do
beneficio, com incidéncia de juros e corregdo monetéria;

4. A espécie contempla cassagdo de pagamento de verba alimentar por falta de cumprimento de obrigacéo de
fazer, pela beneficiaria, no sentido de cooperacdo de carédter formal (comparecimento ao INSS), visando as
atualizacBes de dados cadastrais da autarquia pagadora;

5. Infere-se arbitréaria qualquer medida constritiva da Administracdo, capaz de impor prejuizo ao particular,
constituida & mingua do exercicio do contraditério. E dizer que qualquer ato administrativo restritivo de
direitosindividuais sO deverd surtir efeito apos a comprovacdo da intimacdo do destinatario dos efeitos do ato
parafalar em sua defesa. Inteligéncia do Tema 138 do STF;

6. Com base na disposi¢éo dos 8§83° e 4° do art. 20 do CPC/73, considerados 0s vetores que orientam a
condenacdo ao pagamento de honorarios em face da fazenda publica, razoavel e equanime o arbitramento da
verba na ordem de R$ 1.000,00 (mil reais), a ser suportada pelo ora apelante;

7. Osjuros de mora e correcdo monetaria sdo modulados, segundo os pardmetros firmados nos Temas 810/STF
€ 905/STJ;

8. Reexame necessério e apelo conhecidos. Apelagdo parcialmente provida. Sentenca alterada em parte, em
reexame necessario.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito Publico,
a unanimidade, em conhecer do reexame necessario e da apelacdo, a qual dar parcial
provimento, para modular a aplicac&o dos juros e corregdo monetéria na forma dos Temas
810/STF e 905/STJ.; em reexame necessario, alterar em parte a sentenca, para fixar
honorarios de sucumbéncia em face do réu, na ordem de R$ 1.000,00 (mil reais). Tudo nos
termos da fundamentacao.

12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, 25 de Novembro de
2019. Relatora Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pela
Exma. Desa. Ezilda Pastana Mutran, tendo como segundo julgador a Exma. Desa. Ezilda
Pastana Mutran e como
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terceirajulgadora, a Exma. Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora

RELATORIO

Trata-se de recurso de apelacdo (fls. 114/118), interposto pelo INSTITUTO NACIONAL
DO SEGURO SOCIAL - INSS, contra sentenca (fls. 109/111), proferida pelo juizo da 12
Vara Civel e Empresarial de Maraba, que, nos autos da agéo ordinaria de restabel ecimento
de pensdo por morte, julgou procedente o pedido, condenando o ora apelante ao pagamento
da pensdo desde a data da cessacdo do beneficio, com incidéncia de juros e correcéao
monetéria.

Em suas razoes, o apelante suscita preliminar de auséncia de interesse processual. No
meérito, defende a legalidade da suspenséo do pagamento da pensdo percebida pela apelada e
pugna pelo amoldamento dos indices das verbas consectarias as teses fixadas pelos tribunais
superiores. Requer o conhecimento e provimento do recurso, com a reforma da sentenca
para julgar improcedente o pedido e fixar honorarios em face da autora.

Contrarrazdes (fls. 139/143), infirmando os termos recursais e pugnando pelo
desprovimento do apelo com a manutencdo da sentenca.

Parecer do Ministério Publico, as fls. 151/155, opinando pelo parcial provimento do recurso.
E o relatorio.

VOTO

A EXMA SRA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(RELATORA):

Reexame necessario - sentencailiquida

A sentenca resultou prejudicial ao Estado e se deu de formailiquida, 0 que torna necessario o seu
exame no duplo grau de jurisdicdo, nos termos do art. 475, |, do CPC.

Neste sentido, o STJ: ]
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. REEXAME NECESSARIO.
SENTENGCA ILIQUIDA. OBRIGATORIEDADE. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NA CORTE
ESPECIAL NO JULGAMENTO DO RESP. 1.101.727/PR, SUBMETIDO AO REGIME DO ART. 543-C,
DO CPC.

1. A Corte Especial do STJfirmou o entendimento no sentido da obrigatoriedade da apreciacéo da remessa
necessaria de sentencas iliquidas proferidas contra a Fazenda Plblica. Precedente: REsp 1101727/PR, Rel.
Ministro Hamilton Carvalhido, Corte Especial, DJe 03/12/200.

2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1203742/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe 02/09/2014)

PROCESSO CIVIL. REEXAME NECESSARIO. SENTENCA ILIQUIDA. A sentenca iliquida proferida
contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio e as respectivas autarquias e fundacfes de direito
publico esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo
tribunal; a excegdo contemplada no § 2° do art. 475 do Codigo de Processo Civil supde, primeiro, que a
condenacdo ou o direito controvertido tenham valor certo e, segundo, que o respectivo montante ndo exceda de
60 (sessenta) salarios minimos. Recurso especial provido. (REsp 1300505/PA, Rel. Ministro ARI
PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/08/2014, DJe 01/09/2014)
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Posto isto, aplico a remessa necessaria no exame da sentenca, devendo a secretaria tomar as
providéncias cabiveis para adequar 0s autos a esta condicéo.

Aplicacdo das normas processuais

Considerando que o recurso deve observar a legislacdo vigente na data em que proferida a
decisdo recorrida, passo a aplicar o CPC/73 ao exame da matéria, haja vista a prolacéo da
sentenca ser anterior a vigéncia da nova lei processual.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do reexame necessario e do recurso
voluntério e passo a analisar a matéria devolvida, na forma que segue:

Preliminar de auséncia de interesse processual

O apelante suscita preliminar de auséncia de interesse processual, pugnando pela nulidade
da sentenca e extingdo do presente feito sem resolucdo do mérito. Fundamenta o pedido na
premissa de que a autora deixou de requerer administrativamente o restabel ecimento da
pens&o.

Com a exordial, aautora carreou 0 comprovante de requerimento administrativo aos autos,
demonstrando que sofreu a negativa pelo INSS do pedido formulado na lide. Portanto,
legitimo seu interesse de agir, pelo que rejeito a preliminar.

Mérito

Trata-se de reexame necessario e recurso de apelacéo, interposto contra sentenca que, nos
autos da acédo ordinaria de restituicdo de pensdo por morte, julgou procedente o pedido,
condenando o ora apelante ao pagamento da pensdo desde a data da cessacdo do beneficio,
com incidéncia de juros e correcdo monetaria.

A exordial (fls. 03/08) informa que a autora pretende o restabel ecimento do beneficio de
pensdo por morte advinda de acidente de trabalho, sofrido pelo de cujus, com quem era
casada; que percebia a pensdo desde o evento, ocorrido no ano de 1968; e que assim se deu
até 31/08/2007, quando o ora apelante cessou 0 beneficio em virtude de sua auséncia a
guando da intimagao para o censo realizado na ocasi &o.

Com a contestacéo (fls. 69/74), o apelante carreou documentos (fls. 75/101) que corroboram
as informagdes veiculadas na exordial, sendo que nenhum da conta da intimagdo da apelada
para comparecimento em virtude do censo que deu azo a sustacdo do beneficio.

O tratamento legal da pensdo por morte a beneficiario cdnjuge de ex-segurado, na orbita da
Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado do Pard, reside na Lei Complementar
Estadual n° 39/2002, que em seu inciso I, do art. 6°, assim contempla o direito da esposa do

servidor publico estadual falecido:

Art. 6° Consideram-se dependentes dos Segurados, para fins do Regime de Previdéncia que trata a presente
Lei:

| - o cOnjuge, a companheira ou companheiro, na consténcia do casamento ou da unido estavel,
respectivamente;

A espécie contempla cassacdo de pagamento de verba alimentar por falta de cumprimento
de obrigacdo de fazer, pela beneficiria, no sentido de cooperacdo de carédter formal, visando
as atualizagdes de dados cadastrais da autarquia pagadora.
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A moderna teoria do Direito Administrativo dialoga sobremaneira com as bases juridicas
implementadas pela CF/88, em especial, as garantias individuais encartadas em seu art. 5°.
Dai a expressdo direito administrativo garantista, em cujo conceito comporta a maxima
orientacdo no sentido de proteger as garantias constitucionais do poder de império publico
gue extrapole os limites de sua competéncia.

Neste contexto, sustenta-se a orientagdo doutrinaria e jurisprudencial que reputa arbitréria
qualquer medida constritiva do Estado, capaz de impor prejuizo ao particular, constituida a
mingua do exercicio do contraditério. E dizer que qualquer ato administrativo restritivo de
direitos individuais sO devera surtir efeito apds a comprovacdo da intimagdo do destinatério
dos efeitos do ato para falar em sua defesa.

O STF ja firmou entendimento neste sentido, consubstanciado no Tema 138, com tese
firmada no julgamento do RE 594296/MG, de relaria do Ministro Dias Toffoli, com

conteldo e ementa as seguir transcritos:

Tema 138/STF

Ao Estado é facultada a revogacéo de atos que repute ilegalmente praticados; porém, se de tais atos jativerem
decorrido efeitos concretos, seu desfazimento deve ser precedido de regular processo administrativo

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO. EXERCICIO DO PODER DE
AUTOTUTELA ESTATAL. REVISAO DE CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO E DE
QUINQUENIOS DE SERVIDORA PUBLICA. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
1. Ao Estado é facultada a revogacéo de atos que repute ilegalmente praticados; porém, se de tais atos ja
decorreram efeitos concretos, seu desfazimento deve ser precedido de regular processo administrativo.

2. Ordem de reviso de contagem de tempo de servico, de cancelamento de quinquénios e de devolugéo de
valores tidos por indevidamente recebidos apenas pode ser imposta ao servidor depois de submetida a questéo
ao devido processo administrativo, em que se mostra de obrigatdria observancia o respeito ao principio do
contraditério e da ampla defesa.

3. Recurso extraordinario a que se nega provimento (DJe de 13/2/12).

Destaco que a matéria versada no precedente em tela envolvia ato passivel de revogacéo
pela Administracdo, consistente na verificagdo de pagamentos de verbas previdenciarias
pagas a maior em favor do beneficiario.

Na espécie, 0 ato de cassacdo do beneficio se originaria de causa meramente formal, ja que
ndo havia qualquer vicio nos pagamentos até entdo realizados a pensionista. A suspensao do
beneficio deveu-se ao ndo comparecimento da apelada para cumprimento de formalidade
gue, por si SO, ndo inviabilizaria a continuidade dos pagamentos; de modo que seria possivel
aguardar a confirmag&o da correspondente intimacéo, para saber se houve, de fato, a desidia
dabeneficiéria

Demais disso, 0 chamamento para o censo, por natureza, alberga finalidade de atualizacéo
cadastral. Diante disto, a suspensdo liminar da penséo da autora sequer guardava relagdo
com o ato para o qual competia sua intimacéo. Ainda que, comprovada a notificacéo, a
autora ndo houvesse comparecido, nos temos do Tema 138 do STF, competia ao INSS
instaurar processo administrativo voltado especificamente a supresséo do beneficio,
assegurando-lhe o direito ao contraditério, em face da informacdo fundamentada da
iminéncia da subtracdo de seu patrimdnio. Maxime em se tratando de verba de cunho
alimentar, da qual dependia, ao que tudo indica, a subsisténcia da beneficiaria de quantos
sejam seus dependentes.
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Assim, o contetido fatico-juridico assentado nos autos € incisivo a demonstrar tanto o desvio
de finalidade, quanto o arbitrio do poder publico na conduc&o do procedimento que
desencadeou o prejuizo da apelada, em violag&o ao principio da dignidade humana, como
bem concluiu o juizo a quo, fundamento que justifica a manutencdo da sentenca.
Honorarios advocaticios

A sentenca deixou de fixar honorérios de sucumbéncia, omissdo que reclama suprimento em
remessa necessaria, dado o caréter publico da matéria. Nao ha se falar em julgamento em
prejuizo do recorrente, portanto.

Considerando a disposi¢do dos 8§83° e 4° do art. 20 do CPC/73, considerados os vetores que
orientam a condenacdo ao pagamento de honorarios em face da fazenda publica, entendo
razodvel e equanime arbitrar a verba na ordem de R$ 1.000,00 (mil reais), a ser suportada
pelo ora apelante.

Verbas consectarias

A sentenca foi proferida anteriormente aos julgamentos, em sede de repercusséo geral, do
REXxt. n° 870.947/SE e do REsp 1.495.146/M G, gue resultaram, respectivamente, nos Temas
810/STF e 905/STJ. Dai que ndo foram observados os critérios neles definidos.

Assim, compete a modulacéo das verbas de correcdo monetéria e juros, aos parametros
firmados nos respectivos precedentes obrigatorios, consoante pretende o apelante. Neste
ponto, a sentenca deve ser retocada.

Esclareco, por fim, que os juros de mora ndo devem incidir no periodo compreendido entre a
homologacédo dos valores devidos e a expedi¢do do precatorio, nos termos da Sumula
Vinculante n® 17 ("Durante o periodo previsto no paragrafo 1° do artigo 100 da Constituicéo,
ndo incidem juros de mora sobre 0s precatorios que nele sejam pagos').

Ante o exposto, conheco do reexame necessario e da apelacéo, a qual dou parcial
provimento, para modular a aplicacdo dos juros e correcdo monetaria na forma dos Temas
810/STF e 905/STJ.; em reexame necessario, altero em parte a sentenca, para fixar
honorarios de sucumbéncia em face do réu, na ordem de R$ 1.000,00 (mil reais). Tudo nos
termos da fundamentag&o.

E o voto.

Belém, 25 de novembro de 2019.

DesembargadoraCELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora
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