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Introducao

A Forca Tarefa do Sistema ONU no Brasil sobre a Agenda
2030 langa, neste primeiro ano de vigéncia dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, o primeiro de uma série de
glossarios sobre os termos contidos nesse complexo conjunto
de metas que os 193 Estados-membros das Nagdes Unidas
concordaram, por unanimidade, atingir até 2030. Esse trabalho
representaacontinuidadedaparceriaentre o SistemadasNagoes
Unidas no Brasil e o Governo Federal para a implementacao
e transversalizacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel em todas as esferas governamentais e
multiplos setores interessados.

Osglossarios tém como objetivo apresentar, de forma qualificada
e propositiva, defini¢des internacionalmente acordadas, bem
como aquelas observadas como mais pertinentes a realidade
brasileira, dos termos e conceitos contidos na redacao das
169 metas dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
Os glossarios abordam temas importantes, com vistas a
leva-los para debate de forma neutra e a fim de que pessoas
e instituicbes dos mais diversos espectros politicos possam

propor acdes construtivas a partir deles.

Esses glossarios constituem, portanto, relevante ferramenta
de apoio a compreensdo integrada dos temas da Agenda 2030.
Conhecer os conceitos por tras do compromisso firmado pelos
paises, com destaque para a participacao do Brasil, na Cipula do
Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas em setembro
de 2015, é fundamental para embasar a formulacao de politicas,
além de guiar suaimplementacao e acompanhamento ao longo
dos préximos anos. A internalizacdo desses conceitos também é
peca chave no exercicio democrético de prestacao de contas e
responsabilizacao que a sociedade civil tém sobre seu governo

e instituicdes de diversos setores.

As definicbes e referéncias nesta publicacdo foram
cuidadosamente selecionadas e colaborativamente organizadas
por especialistas das Nacdes Unidas no Brasil, das mais
diversas areas de conhecimento. Em exercicio desde 2014, a
Forca-Tarefa da ONU no Brasil sobre a Agenda 2030 conta com
a participacdo de membros do Governo Federal, bem como de
19 organismos do Sistema ONU: PNUD (inclusive por meio do
IPC-IG), CEPAL, FAO, ONU-Habitat, ONU Mulheres, OPAS/
OMS, OIT, PNUMA, PMA, UNAIDS, UNESCO, UNFPA, UNICEF,
UNIDO, UNISDR-CERRD, UNODC, UNOPS e UNV.

Cumpre ressaltar que os conceitos presentes nos glossarios nao
sdo exaustivos no que se refere a complexidade da realidade
brasileira, principalmente quanto as diferencas regionais

observadas.

As Nagbes Unidas no Brasil esperam que o exercicio
consubstanciado por esta publicacédo e pelos demais glossarios
da série sejam Uteis para a construcdo de agendas propositivas e
comprometidas com aimplementac¢ao da Agenda 2030 no pais.
Considerando o mesmo espirito de cooperacao que pautou sua
relacdo com o governo brasileiro desde o processo preparatério
da Rio+20, o Sistema das Nag¢des Unidas no Brasil envida
esforcos para contribuir de forma substancial para o devido

cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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Niky Fabiancic

Coordenador Residente do Sistema ONU no Brasil



5 IGUALDADE
DE GENERO

Objetivo 5

Alcancar a igualdade de
género e empoderar todas as
mulheres e meninas




Foto: Tiago Zenero/PNUD Brasil
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acabar com todas as formas de eliminar todas as formas de violéncia contra
discriminacao contra todas as todas as mulheres e meninas nas esferas publicas

mulheres e meninas em toda parte e privadas, incluindo o trafico e exploracao sexual

e de outros tipos



eliminar todas as praticas nocivas,

como os casamentos prematuros,

forcados e de criancas e mutila¢oes

genitais femininas

Foto: Erick Dau / ONU Mulheres
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reconhecer e valorizar o trabalho de

assisténcia e doméstico nao remunerado, por
meio da disponibilizacao de servicos publicos,
infraestrutura e politicas de protecao social,
bem como a promoc¢ao da responsabilidade
compartilhada dentro do lar e da familia,

conforme os contextos nacionais




garantir a participacao plena
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e efetiva das mulheres e a
igualdade de oportunidades para
a lideranca em todos os niveis

de tomada de decisao na vida

politica, econdmica e publica

assegurar o acesso universal a

saude sexual e reprodutiva e
os direitos reprodutivos, como
acordado em conformidade
com o Programa de Acao da
Conferéncia Internacional

sobre Populacao e

Desenvolvimento e com a

=

Plataforma de Acao de Pequim
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Metas do ODS 5 para os meios de implementac¢do dos mesmos

Realizar reformas para
dar as mulheres direitos
iguais aos recursos econémicos,
bem como o acesso a propriedade
e controle sobre a terra e outras
formas de propriedade, servicos
financeiros, heranca e os recursos

naturais, de acordo com as leis Aumeptar o uso de
nacionais tecnologias de base, em

particular as tecnologias de
informagdo e comunicacao, para
promover o empoderamento
das mulheres

Adotar e fortalecer politicas
solidas e legislacao aplicavel
para a promocao da igualdade
de género e o empoderamento
de todas as mulheres e meninas
em todos os niveis




Acesso a
propriedade e
controle sobre
a terra e outras
formas de
propriedade,
servicos

financeiros,

heranca e os

recursos naturais

Casamento infantil
ou precoce /

prematuro

Garantir igualdade de género no acesso a propriedade e no controle sobre recursos € uma meta
referente aos meios de implementacdo do ODS 5. Este conceito é composto por trés dimensodes:
recursos, acesso e controle. O primeiro, recursos, refere-se a meios e bens, incluindo econémicos
(renda familiar) ou meios produtivos (terra, equipamentos, ferramentas, trabalho, crédito);
meios politicos (capacidade de lideranca, informacao e organizagao); e tempo. Acesso e controle
tém significados ligeiramente diferentes. O acesso refere-se a capacidade de usar e se beneficiar
de recursos especificos (materiais, financeiros, humanos, sociais, politicos, etc.), enquanto o
controle sobre os recursos também implica ser capaz de tomar decisdes sobre o uso deles. Por
exemplo, o controle das mulheres sobre a terra significa que elas podem acessar a terra (usa-la),
ter a terra (poder ser as detentoras legais do titulo), e tomar decisées sobre a venda ou aluguel
da terra. Acesso e controle sobre os recursos é um elemento-chave do empoderamento das

mulheres e, por extensdo, do alcance da igualdade de género.

As mulheres continuam a ter, sistematicamente, menos acesso e controle sobre uma série de
recursos produtivos. Tais disparidades, seja na educacdo ou em outros recursos produtivos,
prejudicam as mulheres em sua capacidade de participar no desenvolvimento e contribuir para

niveis de vida mais elevados para as suas familias.

Historicamente, construiu-se um padrao social fundamentado no patriarcado que naturalizou
o doméstico como o lugar da mulher e o publico como o do homem. Apesar de o trabalho
doméstico e de cuidados geralmente realizado pelas mulheres fornecer a sustentacdo
necessaria para o funcionamento da cadeia produtiva de trabalho, ele é sistematicamente, e
em varias perspectivas, invisivel aos olhos da economia. Esse fator impossibilita, muitas vezes,
as mulheres de acessarem e terem controle sobre os recursos de forma igualitaria em relacao
aos homens. Considerando a interseccionalidade, as expressdes de discriminacdo multipla ou
agravada e as perspectivas étnico-raciais que imprimem oportunidades mais desiguais para
grupos historicamente em situacao de maior vulnerabilidade social, é fundamental considerar
que acessar e controlar os recursos naturais, incluindo agua, flora e fauna, é particularmente
importante para as mulheres do campo e da floresta, mulheres indigenas, quilombolas e de

outras comunidades tradicionais.

Também conhecido como casamento na infancia ou na adolescéncia.

O casamento infantil é reconhecido internacionalmente como uma violagéo de direitos humanos

e ocorre quando um ou dois nubentes séo menores de 18 anos. Casamento de criangas é uma



violacdo do Artigo 16(2) da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, que estabelece que o
“Casamento deve ser celebrado apenas com o livre consentimento dos nubentes”. Casamento
de criancas pode ser considerado uma forma de casamento forcado, pois criancas sdo incapazes
de expressar consentimento de forma informada. O Artigo 16 da Convencao para Eliminacdo
de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres (CEDAW) estabelece que as mulheres
devem ter os mesmos direitos que os homens para “liviemente escolher um esposo e celebrar
casamento apenas com o livre consentimento” e que “o noivado e o casamento de uma crianca
nao possuem quaisquer efeitos legais" Também é considerado casamento precoce quando
ambos nubentes possuem 18 anos ou mais mas, em decorréncia de outros fatores, tais como
seu desenvolvimento fisico e emocional ou falta de informacao sobre suas op¢des de vida, ndo
estao prontos para consentir com o casamento.

No Brasil, é possivel se casar sem autorizacdo dos pais a partir dos 18 anos. Entretanto,
os adolescentes a partir de 16 anos podem casar desde que com autorizacdo dos pais ou
representantes legais. A lei admite excepcionalmente o casamento antes dos 16 anos no caso

de gravidez.

Em nlimeros absolutos, o Brasil é o quarto pais em nimero de casamento infantil e adolescentes.?
Se comparado a outros contextos em que o casamento infantil ocorre, no Brasil, assim como
nos outros paises da América Latina, as criancas tendem a casar com menos frequéncia nos
primeiros anos da infancia, e mais frequentemente a partir dos 12 anos, ou seja, durante na
adolescéncia. De acordo com o Censo 2010, pelo menos 88 mil meninos e meninas com idades
de 10 a 14 anos estavam casados; de 15 a 17 anos, eram 567 mil. Vale ressaltar que o casamento
infantil e precoce é mais frequente entre meninas, muitas vezes com homens adultos.

Muitos dos casamentos que envolvem menores sdao marcados pela informalidade®.
Frequentemente, tratam-se de unides informais e situacdes de coabitacdo. O carater do
casamento precoce no Brasil também é marcado pela pobreza e pela violéncia doméstica. As
cinco principais razdées do casamento infantil e precoce no Brasil sdo: gravidez involuntaria;
controle dos pais sobre a sexualidade das filhas, com a ideia de que, “se comecou a ter relacdo
sexual, é melhor casar logo”; pobreza da familia e necessidade de um provedor financeiro; falta
de perspectiva de vida das jovens, sem interesse especial pela escola e sem futuro profissional,
o que amplia a vontade de sair da casa dos pais; e desejo expresso dos maridos de se casarem

com garotas mais jovens e mais “obedientes” a eles*.




Casamentos

forcados

Direitos

reprodutivos

Casamento forcado é aquele que ocorre sem o pleno consentimento livre ou vélido de um ou
ambos nubentes e/ou no qual uma ou ambas partes é impossibilitada de dar fim ou deixar
o casamento, incluindo como resultado de coacao fisica ou emocional, incluindo intensa
pressao social e familiar. Casamentos forcados sdo graves violagdes dos direitos humanos. ° ©
A desigualdade de género que resulta na restricdo da autonomia de mulheres e meninas de
decidirem sobre suas préprias vidas e, em certos contextos, a serem inclusive consideradas
como bens, é uma das principais causas dos casamentos forcados, o que também vale para os
casamentos na infancia ou na adolescéncia. Tratadas de forma discriminatoria, essas mulheres e

meninas sdo impossibilitadas de tomar decisdes sobre com quem e quando casar.

Em ambito internacional, os direitos reprodutivos foram sistematizados pela primeira vez
no documento marco da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento
das Nacdes Unidas (CIPD), realizada no Cairo, no Egito, em setembro de 1994. Segundo o
Programa de Acdo da Conferéncia Internacional sobre Populacdao e Desenvolvimento, os
direitos reprodutivos baseiam-se no reconhecido direito basico de todo individuo de decidir
livre e responsavelmente sobre o niumero, o espacamento de seus filhos e de ter informacéo,
educacao e meios para controlar esses fatores, bem como o direito de gozar do mais alto
padrao de saude sexual e reprodutiva. Incluem também seu direito de tomar decisdes sobre a
reproducdo, livre de discriminacdo, coercao ou violéncia. A promocao do exercicio responsavel
e livre desses direitos por todo individuo deve ser a base fundamental de politicas e programas
de governos e da comunidade na drea da saude reprodutiva, inclusive o planejamento
reprodutivo. Para que eles sejam alcancados, toda atencdo deve ser dispensada a promogéao
de relacOes de género respeitosas e equitativas, particularmente, a satisfacao de necessidades
educacionais e de servico de adolescentes para capacita-los a tratar sua sexualidade de uma
maneira positiva. Desta forma, a agenda de promocao dos direitos reprodutivos prioriza a
satisfacao da necessidade de informac¢des adequadas sobre a sexualidade humana e de acesso
a servicos de saude reprodutiva de qualidade e ndo-discriminatérios; a eliminacao de praticas
sociais discriminatorias; a erradicacdo de atitudes negativas com relacdo as mulheres e as
jovens; a promocdo da autonomia de mulheres e meninas sobre suas préprias vidas sexuais e
reprodutivas; o acesso de adolescentes a informacao e servicos amigdveis que contribuam para

eliminar a situacao de vulnerabilidade a que estdo propensos.’

Principios e diretrizes para promocdo dos direitos reprodutivos da América Latina e do
Caribe foram reafirmados e atualizados pelo Consenso de Montevideo sobre Populacdo e

Desenvolvimento, aprovado no ambito da Primeira Reunido da Conferéncia Regional sobre



Empoderamento

das Mulheres

Exploracao sexual

e de outros tipos

Populacdo e Desenvolvimento da América Latina e do Caribe, que ocorreu em agosto de 2013.2

O empoderamento das mulheres — um dos objetivos centrais da Plataforma de A¢do de Pequim
- consiste em realcar a importancia de que as mulheres adquiram o controle sobre o seu
desenvolvimento, devendo o governo e a sociedade criar as condi¢des para tanto e apoia-las
nesse processo, de forma a Ihes garantir a possibilidade de realizarem todo o seu potencial na
sociedade, e a construirem suas vidas de acordo com suas proprias aspiragdes. O empoderamento
inclui para as mulheres o direito a liberdade de consciéncia, religidao e crenga; sua total
participacao, em base de igualdade, em todos os campos sociais, incluindo a participacdo no
processo decisorio e o acesso ao poder; o reconhecimento explicito e a reafirmacao do direito
de todas as mulheres a acessarem e de controlarem todos os aspectos de sua satide; o acesso das
mulheres, em condi¢des de igualdade, aos recursos econdmicos, incluindo terra, crédito, ciéncia
e tecnologia, treinamento vocacional, informacdo, comunicacdo e mercados; a eliminacdo
de todas as formas de discriminacdo e violéncia contra as mulheres e meninas; e o direito a
educacao e formacgao profissional e acesso as mesmas. Para fomentar o empoderamento das
mulheres é essencial elaborar, implementar e monitorar a plena participacdo das mulheres
em politicas e programas eficientes e eficazes de reforco mutuo com a perspectiva de género,

inclusive politicas e programas de desenvolvimento em todos os niveis. °'°

A pratica da exploragao consiste no uso de outra pessoa em beneficio préprio, de forma a tirar
vantagem ou beneficio, inclusive financeiro, mas ndo exclusivamente, por meios antiéticos ou
injustos, induzimento ou coercdo, incluindo para fins sexuais. A ONU define a exploracao sexual
como “qualquer abuso real ou tentado da posicdo de vulnerabilidade, poder diferencial, ou
confianga, para fins sexuais, incluindo, mas nao limitado a beneficio monetario, social ou politico

pela exploracao sexual de outro”

E considerada exploracéo sexual de criancas o induzimento, coercéo e encorajamento a praticar
qualquer atividade sexual, o uso de crianca na prostituicao ou outras praticas sexuais, e 0 uso
de criancas em atividades de pornografia. Criancas podem ficar vulneraveis a exploracdo em
razao da pobreza, abuso ou negligéncia. A idade da crianca pode aumentar sua vulnerabilidade

a exploracao sexual. 2




Formas de

discriminacao

contra a mulher

Formas de
violéncia contra

mulheres

Discriminacao contra a mulher significa toda a distin¢do, exclusao ou restricdo baseada no sexo
e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio
pela mulher, independentemente de seu estado civil com base na igualdade do homem e da
mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico,

social, cultural e civil, bem como em qualquer outro campo.™

Segundo a Convenc¢édo da ONU sobre a Eliminacao da Violéncia contra a Mulher, violéncia contra
as mulheres significa qualquer ato de violéncia baseado no género do qual resulte, ou possa
resultar, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico para as mulheres, incluindo as ameacas
de tais atos, a coagao ou a privacdo arbitraria de liberdade, que ocorra, quer na vida publica,

quer na vida privada.'

No Brasil, a Lei Maria da Penha (lei n° 11.340, de 2006), define violéncia doméstica e familiar
contra a mulher como qualquer acdo ou omissao baseada no género que lhe cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial: | - no ambito da unidade
doméstica, compreendida como o espago de convivio permanente de pessoas, com ou sem
vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas; Il - no ambito da familia, compreendida
como a comunidade formada por individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos
por lacos naturais, por afinidade ou por vontade expressa; Ill - em qualquer relacdo intima de
afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de

coabitacao.”

O feminicidio é descrito como a expressao mais grave da violéncia contra as mulheres por razoes
de género. A Lei do Feminicidio (lei n° 13.104, de 2015) tipifica como homicidio qualificado a
morte de mulheres por condi¢cdes do sexo feminino, reconhecendo que esta pode decorrer de:
I- violéncia doméstica e familiar, Il - menosprezo e discriminacao da mulher por razées do sexo

feminino.

A violéncia é um fendmeno complexo que abarca também outras formas que vem ganhando
atencao e esforcos de conceituacao por parte da comunidade internacional. Qutras expressdes
de violéncia contra as mulheres baseadas no género e que estao presentes no debate publico
sdo: o assédio sexual e as varias formas de constrangimento de natureza sexual a que as
mulheres sdo submetidas nas ruas e transportes publicos, a violéncia na midia, violéncia
obstétrica, a pornografia de vinganca, a violéncia politica, a violéncia estrutural e a violéncia

coletiva. Ademais, é importante frisar que as diversas formas de violéncia contra as mulheres



Género

Igualdade

de género

ganham novos contornos quando consideradas as interseccionalidades de género e raca/etnia

e os efeitos do racismo e lesbotransfobia.

Género refere-se a papéis, comportamentos, atividades e atributos que uma dada sociedade
em um dado momento considera apropriado para homens e mulheres. Além dos atributos
sociais e oportunidades associadas com ser homem ou mulher e as relacdes entre mulheres e
homens, meninas e meninos, o género também se refere as relagdes entre mulheres e aquelas
entre os homens. Estes atributos, oportunidades e relagdes sdo socialmente construidas e sdo
aprendidas por meio de processos de socializacdo. Elas sdo especificas a um contexto e a um
tempo, bem como sdo mutaveis. O género determina o que é esperado, permitido e valorizado
em uma mulher ou em um homem em um determinado contexto. Na maioria das sociedades,
ha diferencas e desigualdades entre mulheres e homens nas responsabilidades que Ihes foram
atribuidas, atividades realizadas, acesso e controle sobre recursos, bem como oportunidades
quanto a tomada de decisao. O género é parte do contexto sociocultural mais amplo e junto
com raga e etnia, ao menos no Brasil, conformam componentes de desigualdades estruturantes,
onde mulheres e populagdo negra apresentam os piores indicadores socioecondmicos. Outros
critérios igualmente importantes para a andlise sociocultural sao classe, nivel de pobreza,

orientacdo sexual e identidade de género, idade, etc.'

Para a Constituicdo Federal Brasileira, homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigacdes.!”
Conforme as defini¢des internacionais, igualdade de género refere-se a igualdade em direitos,
responsabilidades e oportunidades das mulheres e dos homens, bem como das meninas
e dos meninos. Igualdade ndo significa que mulheres e homens sdao os mesmos, mas que
os direitos, responsabilidades e oportunidades dos homens e das mulheres ndo devem
depender do fato de nascerem do sexo masculino ou feminino. Igualdade de género indica
que os interesses, necessidades e prioridades de homens e mulheres devem ser levadas em
consideracgao, reconhecendo a diversidade dos diferentes grupos de homens e mulheres. '® A
igualdade de género ndo é uma questao das mulheres, mas deve envolver igualmente homens
e mulheres. Igualdade entre mulheres e homens é uma questao de direitos humanos e também
condicao para e indicador de desenvolvimento sustentdvel centrado nas pessoas'. Para que
seja plenamente alcancada, devera incluir as especificidades de mulheres negras, indigenas,

quilombolas, Iésbicas e bissexuais, pessoas trans, entre outras.




Meninas

Mutilacao genital

feminina

O Estatuto da Crianca e Adolescéncia (lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990), que estd em
consonancia com a Convencdo da ONU sobre os Direitos da Crianga, considera crianca a
pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos
de idade. No entanto, em casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente o Estatuto as
pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade. Criancgas e adolescentes gozam de todos
os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecédo integral de
que trata esta Lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de |hes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condicées de liberdade e de dignidade. E importante ressaltar que os direitos enunciados
neste Estatuto se aplicam a todas as criancas e adolescentes, sem discriminacao de nascimento,
situacado familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicao pessoal
de desenvolvimento e aprendizagem, condicao econémica, ambiente social, regido e local de
moradia ou outra condicao que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que
vivem (incluido pela lei n° 13.257, de 2016).

Meninas podem também ser definidas como uma categoria socialmente construida em
torno de pessoas do sexo feminino entre 0 e 18 anos de idade. A infancia é construida com
o entrecruzamento de outras identidades que os individuos tém. Etnia, classe, nacionalidade,
ambiente familiar, orientacdo sexual, profissdo e outras categorias, como, por exemplo, se
essas pessoas vivem em um ambiente violento, se foram privadas de liberdades, se possuem
deficiéncias ou se sdo do hemisfério ocidental ou oriental; sdo essas as identidades cujas
interconexdes irdo enquadrar essas meninas em uma situagdo com mais ou menos acesso aos
direitos humanos. Consequentemente, politicas publicas deveriam levar essas diferencas em
consideragao, uma vez que essas politicas irao afetar de forma desigual meninas que estiverem
nessas situacoes. Apesar de todas essas diferencas, todas as meninas tém em comum o fato de
que devem estar sob a supervisdo de um adulto. Por este motivo, tal analise deve ser pensada
de uma perspectiva intergeracional. Além disso, é necessdrio se pensar nas meninas como
sujeitos de direitos e ndo s como um objeto de protecdo #', como ressalta o Estatuto da Crianca

e Adolescéncia brasileiro acima citado.

Trata-se da remocao parcial ou total da genitélia externa feminina ou outras lesdes aos érgaos
genitais femininos por razdes ndo terapéuticas culturais ou outras. Em alguns paises, tal pratica
relaciona-se com ritos de passagem de meninas ou de mulheres jovens. Pode ser considerada
como um meio de controle sobre a sexualidade de mulheres e meninas, e pode gerar graves

consequéncias de saude fisica e mental a elas, incluindo sangramento excessivo, infeccao,
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transmissdo de doencas, trauma e dor, além de complicacdes nas relagdes sexuais e no parto?.

A Organizacdo Mundial de Saude agrupa a mutilacdo genital feminina em quatro tipos:

1. excisdo do prepucio (a dobra da pele ao redor do clitdris), com ou sem excisdo de parte ou

todo o clitoris;

2. excisao do clitéris com excisdo parcial ou total dos pequenos labios (as pequenas dobras

interiores da vulva);

3. excisdo parcial ou total dos érgaos genitais externos e sutura ou estreitamento da abertura

vaginal (infibulacdo);

4. categorias, que incluem puncao, perfuracao ou incisdo do clitéris e/ou labios; alongamento
do clitoris e/ou labios; cauterizacdo por queimadura do clitéris e tecido circundante; raspagem
do tecido que circunda a abertura da vagina (cortes “angurya”) ou corte da vagina (cortes
“gishiri”); introducao de substancias corrosivas ou ervas na vagina para provocar sangramento
ou para apertar ou limitar a vagina. Isso e quaisquer outros procedimentos podem ser incluidos

na definicdo de mutilacdo genital observado acima.

A participacdo na vida publica, especialmente no campo da tomada de decisdes publicas, é
uma medida-chave para o empoderamento das mulheres e uma estratégia de promocéao da
igualdade de género. Participar nos assuntos da vida publica é um direito humano e compreende
o direito de votar em todas as eleicbes e em todos os referendos publicos e de ser elegiveis
para todos os organismos publicamente eleitos; de tomar parte na formulacdo da politica do
Estado e na sua execucéo, de ocupar empregos publicos e de exercer todos os cargos publicos
a todos os niveis do governo; de participar nas organizagdes e associacdes ndo governamentais
que se ocupem da vida publica e politica do pais. Também compreende a possibilidade de
representar os seus governos em ambito internacional e de participar nos trabalhos das
organizacOes internacionais, bem como o direito a informacao, as liberdades de expressao,
reuniao e associacao?. Entendendo o papel social do setor privado, ocupar espacos de tomada
de decisdo e participar ativamente da vida publica também se relaciona com a igualdade de
oportunidades no ambiente das empresas publicas e privadas para alcancar posicoes de chefia

e alto nivel executivo.

A Plataforma de Acao de Pequim tem dois objetivos estratégicos relacionados a participacao
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plena e efetiva das mulheres e igualdade de oportunidades para a lideranca: adotar medidas
para garantir as mulheres igualdade de acesso as estruturas de poder e ao processo de decisdo
e sua participacdo em ambos (G.1) e aumentar a capacidade das mulheres para participar no
processo de tomada de decisdes e ocupar posicoes de chefia (G.2). A participacao igualitaria das
mulheres na tomada de decisdes ndo é apenas uma exigéncia de simples justica ou democracia,
mas também pode ser vista como uma condicdo necessaria para que os interesses das mulheres
sejam considerados. Sem a participacdo ativa das mulheres e a incorporacédo da perspectiva das
mulheres em todos os niveis de tomada de decisédo, os objetivos de igualdade, desenvolvimento

e paz nao podem ser alcancados. %

Em novembro de 2015, o Parlamento Latino-Americano e Caribenho, com o apoio da ONU
Mulheres, aprovou a Norma Marco para a consolidacao da Democracia Paritaria, agora usada
como referéncia pelos parlamentos nacionais da regido para a implementacao de reformas
institucionais e politicas que promovam e assegurem a igualdade substantiva entre homens e
mulheres em todas as esferas da tomada de decisdo. Consiste numa ferramenta fundamental
para o estabelecimento de um novo contrato social que elimina qualquer exclusdo das
mulheres e meninas e, assim, impulsione a igualdade entre homens e mulheres, promovendo a

responsabilidade compartilhada em todas as esferas de suas vidas. 2

O conceito de democracia paritaria, cunhado pela ONU Mulheres, transcende o meramente
politico e orienta-se a transformacéo das relacdes de género, impulsionando um novo equilibrio
entre homens e mulheres em que ambos assumam responsabilidades compartilhadas em todas
as esferas publicas e privadas. Trata-se de um enfoque estratégico integral que vincula a presenca
de mais mulheres na tomada de decisdes na vida publica e privada, com politicas de conciliacdo
e corresponsabilidade em todas as esferas entre homens e mulheres, e com a protecdo e garantia
de liberdade das mulheres. Um olhar amplo para abordar os fatores estruturais que impedem ou
limitam o empoderamento politico das mulheres e perpetuam a desigualdade de género. Para
sua efetivacao, requere-se uma grande alianca regional de todos os agentes nacionais, regionais
e internacionais em prol da democracia paritéria, propiciando sinergias, intercambio de boas

préticas e evitando duplicidades nos esforcos que se desenvolvem na América Latina e Caribe. 2°

A Plataforma de Acao de Pequim é o documento marco da Quarta Conferéncia Mundial sobre
a Mulher: Acdo para a Igualdade, Desenvolvimento e Paz, realizada em Pequim, na China,
em setembro de 1995. Os Estados-Membros, em didlogo com uma vasta massa de mulheres

e homens que representaram a sociedade civil de todo o mundo, revisaram o progresso
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e 0s novos requisitos para acelerar a marcha global em direcdo a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres. A articulacdo de seu entendimento e o acordo estdo contidos
na Declaracédo e a Plataforma de Acao de Pequim. A Declaragdo incorpora o compromisso da
comunidade internacional para o avanco da mulher e para a implementacao da Plataforma de
Acéo, garantindo que a perspectiva de género se reflita em todas as politicas e programas nos
niveis nacional, regional e internacional. A Plataforma de Acdo estabelece medidas para a acdao
nacional e internacional e lista 12 pontos prioritarios de trabalho, além de acdes detalhadas para
alcancar seus objetivos estratégicos. Em suma, trata-se de um roteiro para o avanco da igualdade
e do empoderamento das mulheres nos paises. As doze dreas tematicas sdo: Mulheres e Pobreza;
Educacao e Capacitacao de Mulheres; Mulheres e Saude; Violéncia contra as Mulheres; Mulheres
e Conflitos Armados; Mulheres e Economia; Mulheres no Poder e na Lideranca; Mecanismos
Institucionais para o Avanco das Mulheres; Direitos Humanos das Mulheres; Mulheres e a Midia;
Mulheres e Meio Ambiente; Direitos das Meninas. ¥

O 20° aniversario da Quarta Conferéncia Mundial sobre as Mulheres e a adocédo da Declaracao e
Plataforma de Ac¢do de Pequim foi celebrado em 2015, tendo sido o tema central da 592 Sessdo
da Comissao sobre a Situacdo das Mulheres (CSW59). Nessa reunido anual de alto nivel, realizada
em Nova lorque, em marco de 2015, lideres e ativistas mundiais fizeram um balanco dos avancos
e dos desafios pendentes para implementar esse acordo histérico para a igualdade de género e
os direitos das mulheres. Todas as 12 areas de preocupacao identificadas na Plataforma de Acdo

de Pequim em 1995 permanecem sendo desafios importantes a serem alcancados. %

Protecdo social é um elemento chave da politica social de um pais e consiste na prevencgao,
gestado e superacdo de situacdes que afetam negativamente o bem-estar das pessoas. A protecao
social baseia-se em politicas e programas que proporcionam acesso a servicos sociais essenciais
como saude e educacdo, e garantem um nivel adequado de seguranca que auxilie individuos a
manter seu padrao de vida quando confrontados por multiplas contingéncias como doencas,
maternidade, deficiéncia ou envelhecimento; riscos de mercado, como desemprego; assim
como crises econdmicas ou desastres naturais. Assim, os mecanismos de protecdo social sdo
importantes meios de reducdo de pobreza e podem ser um instrumento eficaz na promocgao da
inclusédo social, visto que ndo apenas previnem individuos e familias de entrarem, permanecerem
e/ou retornarem a/em condicdo de pobreza, como criam condicdes para que identifiquem seus
direitos e assegurem seu envolvimento nos processos da sociedade. Os principais instrumentos
de protecdo social sdo seguro social, assisténcia social e padrdes de mercado de trabalho.?

No Brasil, a protecdo social de assisténcia social consiste no conjunto de ag¢des, cuidados,
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atencoes, beneficios e auxilios ofertados pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
para reducdo e prevencdo do impacto das vicissitudes sociais e naturais ao ciclo de vida, a
dignidade humana e a familia como nucleo basico de sustentacao efetiva, bioldgica e relacional.
A politica de protecdo social no Brasil estd baseada em trés segmentos, a Assisténcia Social, a
Previdéncia Social e Saude. Essas trés areas, embora formem o pilar da politica social no pais,
nao constituem uma politica de seguridade social unificada, visto que sdo politicas setoriais
consolidadas institucionalmente de forma independente uma da outra, ndo havendo tampouco
financiamento unificado para os trés setores. Formalmente a Assisténcia Social circunscreve-
se ao enunciado nos arts. 203 e 204 do texto constitucional, estando garantida a quem dela
necessitar, incluindo “grupos identificados por vulnerabilidades tradicionais, como é o caso
das criancas, idosos ou portadores de deficiéncia” A Constituicdo institui ainda “um beneficio
monetario de natureza assistencial, o Beneficio de Prestacao Continuada (BPC), que assegura
uma renda mensal de cidadania a todos os idosos e pessoas com deficiéncia em situacao de
pobreza!E no setor de satide que o direito universal a protecdo social tem maior expressao no
pais, baseando-se no sistema unificado de salde e no acesso universal e igualitario aos seus
servicos, por meio do Sistema Unico de Satde (SUS). Por sua vez, a Previdéncia Social distingue-
se entre rural e urbana, sendo que a primeira extrapola a nocao restritiva de seguro social e
inclui o trabalhador rural em producdo familiar independentemente de uma contribuicdo
individual ao sistema. J4 a previdéncia urbana apresenta-se com cobertura ndo universal, mais
estritamente baseada na capacidade contributiva dos cidadédos. Ainda na politica previdenciaria
esta inserido o seguro-desemprego. Assim, sdo evidentes as diferenciacdes entre elas, ja que
enquanto a saude e a previdéncia rural adotam o cardter universalista na condicdo de direito

de todo cidadao; a previdéncia urbana tem base contributiva, e a assisténcia social, seletiva.*

E o documento marco da Conferéncia Internacional sobre Populacido e Desenvolvimento das
Nag¢des Unidas (CIPD), realizada no Cairo, no Egito, em setembro de 1994. A CIPD é considerada
um marco histérico, sendo o primeiro encontro global no qual todos os aspectos da vida humana

foram abordados de forma abrangente.

O Plano de Acdo da CIPD é uma agenda de compromissos comuns para melhorar a vida de
todas as pessoas por meio da promocédo dos direitos humanos e da dignidade, do apoio ao
planejamento reprodutivo, salde e direitos sexuais e reprodutivos, da promocgao da igualdade
de género, da promocao da igualdade de acesso a educagao para as meninas, da eliminacdo
da violéncia contra as mulheres, além de questdes relativas a populacdo e protecdo do meio

ambiente.
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Como determinado pela Assembleia Geral da ONU, o Fundo de Populacdo das Nacdes Unidas
(UNFPA), em cooperacao com outras organiza¢des do Sistema Nacdes Unidas, organizacoes
internacionais, instituicdes e especialistas, conduziu uma revisao global do Programa de Acédo
da CIPD, o que resultou no Relatério Global das Na¢des Unidas sobre a CIPD para Além de 2014,
lancado no dia 12 de fevereiro de 2014. Esta € a primeira revisdo ampla do progresso, das lacunas,
desafios e questdes emergentes relacionadas ao marco da CIPD, reunindo dados de 176 paises.
Os resultados fornecem fortes evidéncias que confirmam o foco inovador do Programa de Acdo
do Cairo, uma vez que a partir CIPD, as politicas e os programas de populacdo deixaram de
centrar-se no controle do crescimento populacional como condicédo para a melhoria da situacéo
econdémica e social dos paises, e passaram a reconhecer o pleno exercicio dos direitos humanos
e a ampliacdo dos meios de acao da mulher como fatores determinantes da qualidade de vida

dos individuos. 3

A responsabilidade — moral, social, econdmica, incluindo o cuidado da saude e os afazeres
domésticos - dentro do lar e da familia ndo deve estar restrita a uma Unica pessoa. Entretanto,
determinados tipos de responsabilidade geralmente afetam mais alguns membros que outros.
Por exemplo, uma sociedade pode atribuir os cuidados do lar mais as maes, avos, filhas, irmés,
enquanto a responsabilidade pela renda familiar é atribuida aos integrantes masculinos. A
responsabilidade compartilhadaimplica na responsabilidade distribuida de maneira equilibrada
entre os varios integrantes do lar e da familia, contribuindo para a reducao da desigualdade de

género.

AConvencao 156 daOIT sobre algualdade de Oportunidades e de Tratamento paraTrabalhadores
e Trabalhadoras com Responsabilidades Familiares considera que estas sdo questdes amplas
relativas a familia e a sociedade e que, portanto, devem ser tomadas em consideracdo pelas
politicas nacionais. Avalia que os problemas enfrentados pelos/as trabalhadores/as se agravam

quando possuem responsabilidades familiares e estas ndo dizem respeito apenas as mulheres.

A Convencao reconhece que a igualdade de género no mundo do trabalho (producao) estd
fortemente associada a igualdade de género na esfera da reproducao (cuidado doméstico e
familiar). Assim sendo, é necessario garantir condi¢des para que trabalhadores/as com encargos
familiares tenham direito a livre escolha de emprego, e que suas necessidades de emprego e

de seguridade social sejam consideradas, para que haja a efetiva igualdade de oportunidades
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e de tratamento. Isto requer a necessidade de considerar suas demandas nos planejamentos
comunitdrios e promover servicos comunitarios, publicos ou privados, para atender a infancia

e a familia. 3

O Programa de Acédo sobre Populacdo e Desenvolvimento requer que as responsabilidades
masculinas na vida de familia sejam incluidas na educacéo dos filhos desde a infancia. Enfase
especial deve ser posta na prevencao da violéncia contra mulheres e criancas. Esfor¢os especiais
devem ser envidados para enfatizar a responsabilidade compartilhada do homem e promover
seu ativo envolvimento na paternidade responsavel, bem como comportamento sexual e

reprodutivo. *

Asaude é um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo simplesmente aauséncia
de doenca ou enfermidade. A saude sexual e reprodutiva refere-se a todas as matérias relativas
ao sistema sexual e reprodutivo e a suas funcdes e processos. A saude sexual implica que a
pessoa possa ter uma vida sexual segura e satisfatoria, a partir do acesso a informacao, insumos
e servicos de prevencao e tratamento de doencas e infeccdes sexualmente transmissiveis. A
saude reprodutiva implica que o individuo tenha a capacidade de reproduzir e a liberdade de
decidir sobre quando, e quantas vezes o quer fazer. Implicito nesta ultima condicao esta o direito
de homens e mulheres de serem informados/as e de ter acesso a métodos eficientes, seguros,
permissiveis e aceitaveis de planejamento familiar de sua escolha, assim como outros métodos,
de sua escolha, de controle da fecundidade, e o direito de acesso a servicos apropriados de
saude que deem as mulheres condic¢des de passar, com seguranca, pela gestacédo e pelo parto
e proporcionem a melhor chance de ter um/a filho/a sadio. A assisténcia a saude reprodutiva
é definida como o conjunto de métodos, técnicas, insumos e servicos que contribuem para a

salide e o bem-estar reprodutivo, prevenindo e resolvendo problemas de satude reprodutiva. 3

Os servicos de saude sexual e reprodutiva devem atender as necessidades dos/as usudrios/as
e devem estar disponiveis para todas as pessoas, ser acessiveis, aceitaveis e de alta qualidade.
Como exemplos destes servicos, incluem-se assisténcia ginecoldgica, formas de contracepcao
segura e efetiva, aborto seguro e assisténcia pds-aborto nos casos permitidos por lei, assisténcia
a saude materna, prevencao, diagnoéstico e tratamento de doencas sexualmente transmissiveis,
atendimento para vitimas de violéncia sexual e de género, tratamentos de infertilidade e
fertilidade, prevencao, diagnostico e tratamento de cancer de mama e do aparelho reprodutor,

entre outros. ¥
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Além disso, numa perspectiva mais ampla de bem-estar, a saude sexual requer uma aproximacao
positiva e respeitosa a sexualidade e aos relacionamentos sexuais, assim como a possibilidade

de ter experiéncias sexuais agradaveis e seguras, livres de coercao, discriminagao e violéncia .

Formas de tecnologias usadas para transmitir, guardar, criar, exibir, compartilhar ou trocar
informacdes por quaisquer meios, incluindo os meios eletrénicos.” Com o avanco da internet
cresce também o uso de tecnologias méveis como laptops, tablets e telefones celulares. O acesso
a tecnologias de informagdo e comunicagao sdo elementos essenciais do direito a informacao e

das liberdades de opiniao e expressao.

As decisdes podem ocorrer em diversos niveis na vida politica, econémica e publica,
compreendendo temas que afetem um ou varios individuos, a familia ou uma populacéo,

comunidade, bairro, cidade, regido, pais ou mesmo o mundo inteiro.

E importante reconhecer que a tomada de decisdo se refere a muitas e diferentes areas da vida
publica, incluindo, mas nao se limitando a cargos de decisao em governos, 6rgaos legislativos e
partidos politicos. Também é necessario buscar uma representacao igual de homens e mulheres
em cargos de decisdo nas areas de arte, cultura, esportes, midia, educacao, religido e da lei, bem
como nas organizacdes de empregadores e sindicatos, corpora¢des nacionais e transnacionais,
bancos, instituicbes académicas e cientificas, e as organiza¢des regionais e internacionais,

incluindo aquelas do Sistema das Nag¢des Unidas. 3

O termo trabalho ndo remunerado engloba todas as atividades didrias que sustentam nossas
vidas e saude, como trabalho doméstico (preparacdo de alimentos, limpeza, lavanderia) e
cuidados pessoais (especialmente de criancas, idosos, pessoas que estdo doentes ou tém uma
deficiéncia). De acordo com a Campanha do Milénio da ONU para reduzir a metade a pobreza
mundial até o ano de 2015, a esmagadora maioria do trabalho que sustenta a vida didria
- cultivar alimentos, cozinhar, criar os filhos, cuidar de idosos, realizar a manutencdo de uma
casa, transportar agua - é realizada por mulheres, e este trabalho é universalmente reconhecido
como de baixo status e tem pouca ou nenhuma remuneracgao. O pouco valor social e econdmico
atribuido a este trabalho contrasta com sua importancia real para as familias e sociedade em

geral®'.
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O documento final da Conferéncia Rio+20 reconhece pela primeira vez que o trabalho informal
nao remunerado, realizado geralmente por mulheres, contribui substancialmente para o bem-
estar humano e o desenvolvimento sustentdvel, mas é importante reconhecer que coloca uma
carga desproporcional sobre as mulheres e meninas. Nesse sentido, deve-se buscar condi¢des
de trabalho seguras e decentes, bem como acesso a protecdo social e educacdo (paragrafo
153). O trabalho nao remunerado apoia o setor do mercado, diminuindo o custo que os/as
empregadores/as devem aportar para manter os/as funciondrios/as e suas familias. Ele também
apoia o setor publico, oferecendo servicos de salide, saneamento, d4gua e cuidado da crianca

quando a provisao publica de tais servicos é inexistente ou insuficiente. *°

Em outubro de 2016, nova legislacdao nacional foi aprovada (lei n° 13.344, de 6 de outubro de
2016) sobre prevencéo e repressao ao trafico de pessoas cometido no territdrio nacional contra
vitima brasileira ou estrangeira e no exterior contra vitima brasileira, bem como medidas de
atencdo as suas vitimas. Esta lei altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), o qual passa a vigorar acrescido do seguinte art. 149-A e revoga os arts. 231 e 231-A. De
acordo com o novo artigo incorporado ao Cédigo Penal, “trafico de pessoas” envolve agenciar,
aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante grave
ameaca, violéncia, coacao, fraude ou abuso, com a finalidade de | - remover-lhe érgaos, tecidos
ou partes do corpo; Il - submeté-la a trabalho em condicbes analogas a de escravo; Ill - submeté-
la a qualquer tipo de servidao; IV - adocéo ilegal; ou V - exploracdo sexual. Segundo definicdo
internacionalmente aceita, por “trafico de pessoas” entende-se o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou ao uso da
forca ou a outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou
de situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para
obter o consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de exploracéo.
O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista qualquer tipo de
exploracao (vide verbete “exploracdo sexual e de outros tipos”) serd considerado irrelevante
se tiver sido utilizado qualquer um dos meios acima referidos. O recrutamento, o transporte,
a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de uma crianca (qualquer pessoa com idade
inferior a dezoito anos) para fins de exploracdo serdo também considerados “trafico de pessoas’,

mesmo que nao envolvam nenhum dos meios acima referidos.

Os Estados Partes do Protocolo Relativo a Prevencao, Repressao e Punicao do Trafico de Pessoas,
em Especial Mulheres e Criancas, a Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado

Transnacional deverao adotar ou reforcar medidas, designadamente por meio da cooperacao



bilateral ou multilateral, para reduzir os fatores como a pobreza, o subdesenvolvimento e a
desigualdade de oportunidades, que tornam as pessoas, em especial as mulheres e as criancas,

vulneraveis ao trafico.”!
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