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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA

REMESSA NECESSARIA (199) - 0000321-63.2012.8.14.0094
SENTENCIANTE: JUIZO DA VARA UNICA DE SANTO ANTONIO DO TAUA

SENTENCIADO: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO TAUA, MORZILENE
BATISTA DE AVIZ TEIXEIRA

RELATOR(A): Desembargadora MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO DURANTE A VALIDADE
DO CERTAME. CONCURSO PUBLICO. CARGO DE PROFESSORA DE MATEMATICA,
LOCALIDADE TRACUATEUA. CANDIDATA APROVADA DENTRO DO NUMERO DE VAGAS.
CONCESSAO DA SEGURANCA. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO INEQUIVOCA ACERCA DA
CONTRATACAO DE TEMPORARIOS PARA SUPRIR NECESSIDADE PERMANENTE DE PESSOAL
NO CARGO/LOCALIDADE PLEITEADO PELA IMPETRANTE. IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO
PROBATORIA NA VIA MANDAMENTAL. PRECEDENTES DO STJ E DESTE EGREGIO TRIBUNAL
DE JUSTICA. NECESSIDADE DE REFORMA DA SENTENCA. DENEGACAO DA SEGURANCA
POR INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL. EXTINCAO DO PROCESSO SEM
RESOLUCAO DE MERITO.UNANIMIDADE.

1. A impetrante participou do Concurso Piblico promovido pela Prefeitura de Santo Anténio do Taua, que
ofertava 04 vagas para o cargo de Professora de Matemética, Localidade Tracuateua, tendo sido aprovada na
42 (quarta) colocagdo, ou sgja, dentro do nimero de vagas.

2. Mandado de Seguranca impetrado durante a validade do certame. Arguicdo de Direito Liquido e Certo ante
a alegada contratacdo de temporarios. Direito subjetivo a nomeacdo, dentro do prazo de validade do certame.
Auséncia de comprovacdo da alegada contratacdo de servidores temporarios para suprir necessidade
permanente de pessoal no cargo/localidade pleiteado pela Impetrante.
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3. Inexisténcia de prova pré-constituida capaz de demonstrar o Direito Liquido e Certo da impetrante a
nomeacdo e posse no cargo/polo pretendido. Necessidade de reforma da sentenca ante a impossibilidade de
dilagéo probatdria na agéio mandamental. Precedentes do STJ e deste Egrégio Tribunal de Justica.

4. Registra-se, a titulo de conhecimento, que o processo também seria extinto sem resolugéo de mérito por
auséncia de interesse decorrente de fato superveniente a agdo mandamental e anterior a prolacéo de sentenca,
gual sgja, anomeagdo espontanea da impetrante comprovada na peti¢do posterior a sentenca.

5. Sentenca reformada em sede de Reexame, para que sa DENEGADA A SEGURANCA
PLEITEADA POR INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL. Processo extinto sem resolugdo de
mérito (art.10 da L ei 12.016/09 c/c art.485, V, do CPC/2015).

6. A unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores
componentes da 12 Turma de Direito Pdblico, a unanimidade, en REFORMAR A SENTENCA em sede de
Reexame Necessé&rio, DENEGANDO A SEGURANCA PLEITEADA POR INDEFERIMENTO DA
PETICAO INICIAL, nos termos do voto da eminente Desembargadora Relatora.

402 Sessao Ordinaria — 12 Turma de Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos 11 de
novembro de 2019. Julgamento presidido pela Exma. Desa. Ezilda Pastana Mutran.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora
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RELATORIO

Trata-se de Reexame Necessario (processo n.° 0000321-63.2012.8.14.0094 - PJE) da sentenca proferida pelo
Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Santo Ant6nio do Pard, nos autos do Mandado de Seguranca
impetrado por MORZILENE BATISTA DE AVIZ TEIXEIRA contraato do PREFEITO MUNICIPAL.

Consta da A¢do Mandamental (Num. 2362248 - Pags. 1/9), que aimpetrante participou do Concurso Publico
promovido pela Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Taua (Concurso n.° 001/2010), para o cargo de
Professora de Matemética, na localidade de Tracuateua, tendo sido aprovada em 4° lugar, dentro do nimero
de vagas. Suscitou a existéncia de Direito Liquido e Certo a nomeagdo e posse, em razdo da contratagdo de
diversos servidores temporarios para ocupagao do cargo pleiteado, situagdo que configuraria a sua pretericao.
Ao final, requereu o deferimento da medida liminar e, apds, a concessdo da segurancga. Juntou documentos.

O Magistrado de primeiro grau indeferiu aliminar pleiteada (Num. 2362250 - Pags. 1/2).

O Prefeito Municipal peticionou a pag.1, informando que a impetrante j& seria a préxima nomeada para o
cargo de Professora de Matemética, nos termos da Relacdo de 4% chamada anexada aos autos e, ao final,
requereu aimprocedéncia da Acdo (Num. 2362251 - Pag. 1).

Em seguida, apds a manifestagao do ilustre Promotor de Justica, 0 Juizo a quo proferiu sentenca com a
seguinte conclusio (Num. 2362254 - Pags. 1/7):

(...) Ante a0 exposto, CONCEDO A SEGURANCA, diante da ilegalidade do ato vergastado e da liquidez e certeza do direito
pleiteado, e, em consequéncia, determino a nomeacéo da impetrante para o cargo de PROFESSOR DE MATEMATICA na Localidade
de TRACOATEUA, mediante a apresentacdo dos documentos exigidos no edital, j& que esta foi aprovada e classificada dentro do
ndmero de vagas ofertadas no citado processo seletivo. Diante da autoexecutividade da decisdo concessiva do mandado de seguranga,
determino que o impetrado seja intimado do inteiro teor desta sentenga, assim como para cumprir imediatamente o comando nela
contido, sob pena de restar caracterizado o crime de desobediéncia (Lei n. 12.016/2009, artigos 13, 14, § 3°, e 26). Exaurido o prazo
para ainterposicdo de recurso, com ou sem ele, remetam-se os autos ao Tribunal de Justica do Estado do Pard, posto gue esta decisdo,
por forca do disposto no art. 14, paragrafo 1° da Lei n. 12.016/2009, esta sujeita ao duplo grau de jurisdigdo. Sem custas, ja o
Municipio, que suportara os efeitos da deliberagdo aqui exarada, por forga do disposto no art. 15, ‘a, da Lei n. 5.738, de 16 de
fevereiro de 1993, esté isento desse pagamento. A verba honoréria, por sua vez, diante do disposto no art. 25 daLei n. 12.016/2009, é
incabivel na espécie. Esta sentenga, por copia digitalizada, servird como mandado para fins de intimagdo da autoridade coatora e da
pessoa juridica a que esta se encontra vinculada do inteiro teor da deliberacdo que nela se acha contida. Publique-se e Registre-se.
Santa |zabel do Parg, 21/03/2014. (grifo nosso).
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O Ente Municipal peticionou a pag. 2, o documento de nomeagao e posse da impetrante, demonstrando que o
fato ocorreu em momento anterior a prolagdo de sentenca (Num. 2362256).

As partes ndo interpuseram recurso, subindo os autos eletrbnicos a este Egrégio Tribunal para fins de
Reexame Necessario (Num. 2362257 - Pag. 2).

Coube-me arelatoria do feito por distribuicao.

E o relato do essencial.

Presentes os pressupostos legais, conhego do Reexame Necessario, nos termos do art. 14, 8§1° da Lei n.°
12.016/09, passando a aprecia-lo.

A questdo em andlise reside em verificar se a impetrante possui Direito subjetivo @ nomeagdo e posse no
cargo de Professora de Matemética, localidade de Tracuateua, em razdo da alegada contratacéo de servidores
temporérios para 0 mesmo cargo/polo pleiteado.

O mandado de seguranca é acdo de natureza excepciona e constitucional posta a disposicdo de qualquer
pessoa fisica ou juridica, 6rgdo com capacidade processual, ou universalidade reconhecida por lei, para a
protecdo de direito liquido e certo, lesado ou ameacado de lesdo, por ato de autoridade publica ou investida
de funcdo publica.
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Disciplinado pela Lei 12.016/2009, afigura-se como instrumento cabivel diante de agdo ou omissdo ilegal ou
ilegitima dos prepostos da Administrac&o Publica no exercicio desta fungéo, sendo considerado agdo de rito
sumario especial, que se traduz em espécie jurisdicional de controle dos atos administrativos.

Segundo o entendimento consolidado pelo STJ, para a demonstracéo do direito liquido e certo, € necessario
que no momento da impetragdo do mandamus, seja facilmente aferivel a extensdo do direito alegado e que
este possa ser prontamente exercido.

Com efeito, a certeza e aliquidez sdo requisitos que dizem respeito ao fato juridico de que decorre o direito,
o qual devera estar demonstrado por prova pré-constituida. Resulta dizer, que ndo se pode afirmar com
certeza a existéncia do direito se ndo ha certeza quanto ao fato que Ihe da suporte. Neste sentido:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SUSPEITA DE FRAUDE. SUSPENSAO DA EXECUGCAO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO, AD CAUTELAM, PELA AUTORIDADE MUNICIPAL. PODER DE AUTOTUTELA DA
ADMINISTRACAO. AFRONTA AS GARANTIAS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA NAO DEMONSTRADA
PELA RECORRENTE. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO INVOCADO. EFEITOS
PATRIMONIAIS PRETERITOS. VIA IMPROPRIA. APLICAGAO DAS SUMULAS 269 E 271/STF. 1. Cuida-se, na origem, de
Mandado de Seguranca impetrado por Padre da Posse Restaurante Ltda. contra ato do Exmo. Sr. Prefeito do Municipio do Rio de
Janeiro, que suspendeu a remuneracdo referente a contratos de prestacdo de servigos de preparo, fornecimento, transporte e
distribuicdo de refel ¢oes. 2. O Mandado de Seguranca detem entre 0s seus reqwstos a comprovac8o inequivoca de direito |IC1UIdO e

mandamus. Para a demonstracéo do direito liquido e certo, é necessario que, no momento da sua impetraco, seja facilmente aferivel a

extensdo do direito alegado e que este possa ser prontamente exercido. 3. Hip6tese em que a Corte de origem decidiu que néo ficou
comprovada, de plano, a cogitada afronta as garantias do contraditério e da ampla defesa. Asseverou, ainda, que a suspensdo cautelar
dos contratos administrativos em andamento encontra respaldo no poder-dever de autotutela da Administragdo. 4. Assim, analisar 0s
argumentos apresentados pela recorrente em suas razfes recursais demanda dilacdo probatéria incompativel com a via eleita. Tal
situaco resulta na constatacdo de que a via mandamental € inadequada para a presente discussdo, ante a necesséria dilacdo probatéria
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para esclarecer todas as controvérsias existentes nos autos, relacionadas especialmente com 0s motivos que conduziram a suspensdo
dos contratos de prestacéo de servicos de preparo, fornecimento, transporte e distribuicéo de refeictes realizados com 0 Municipio. 5.
Ademais, "a atuag@o devida e esperada da Administragdo Publica de declarar nulo ato administrativo inquinado de vicio ndo implica
violagdo a direito liquido e certo, inexistindo, portanto, fundamento fatico-juridico para o deferimento da seguranga’ (RMS
31.046/BA, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, julgado em 28/09/2010, DJe 13/10/2010). 6. No que se refere as
verbas ndo pagas, relativas aos servigos efetivamente prestados pela recorrente convém esclarecer que o Mandado de Seguranga ndo €
meio adeguado para pleitear a produgdo de efeitos patrimoniais passados, nos termos da Siimula 271/STF: "Concessdo de mandado de
seguranga ndo produz efeitos patrimoniais em relacdo a periodo pretérito, os quais devem ser reclamados administrativamente ou pela
via judicia propria‘. Ainda nesse sentido, a Simula 269/STF disp8e que "o mandado de seguranca ndo € substitutivo de agéo de
cobranga." 7. Recurso Ordinario ndo provido. (RMS 44.476/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 04/10/2016, DJe 14/10/2016).

Assim, tratando-se de processo cuja natureza exige rapida solugdo, a aferi¢ao do direito liquido e certo é
necessaria desde o primeiro contato do julgador com os autos. A respeito do tema, preleciona Leonardo
Carneiro da Cunha:

“Ao ter como pressuposto o direito liquido e certo, o mandado de seguranga somente admite a producdo de prova documental, que
deve acompanhar a peti¢do inicial para que se comprovem as afirmagdes ali feitas. Consequentemente, se as alegacdes feitas no
mandado de seguranga dependerem de outra prova que ndo seja a documental, ndo sera possivel ao juiz examinar o mérito da questio
posta a seu julgamento.

[...] acognicao empreendida no mandado de seguranca é plena e exauriente secundum eventum probations, ou seja, depende, apenas,
dos elementos que acompanham a peticdo inicial. Caso tais elementos venham a ser rechagados nas informagdes, ndo havera outra
aternativa ao magistrado sendo denegar a seguranga, restando a parte impetrante o socorro ao procedimento comum. E nem poderia
ser diferente, sob pena de se suprimir o caréter especialissimo da via mandamental.” (CUNHA, José Carneiro da Silva. A Fazenda
Publicam Juizo. 132 edicdo, totalmente reformulada. Editora Forense. Rio de Janeiro, 2016. p.506).
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Com €feito, verifica-se que, inexistindo prova documental e pré-constituida dos fatos alegados capaz de
demonstrar de pronto a ilegalidade ou abusividade do ato praticado pela autoridade o indeferimento do
remédio heroico € medida que se impde, ante aimpossibilidade de dilacgo probatoéria.

No caso dos autos, o Certame em questdo ofertou 04 vagas para o cargo pleiteado pelaimpetrante (Professora
de Matematica/l.ocalidade Tracuateua), a qual fora aprovada em 4° lugar, ou sgja, dentro do nimero de vagas
ofertadas em edital (Num. 2362248 - P4g. 14).

Sobre 0 assunto, o Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 598.099/MS, sob a sistemética de
Repercussio Geral, firmou o entendimento de que, dentro do prazo de validade do concurso, a Administracéo
poderd escolher 0 momento no qual se realizard a nomeagdo, mas ndo podera dispor sobre a propria
nomeacdo, a qual, de acordo com o edital, passa a constituir um direito subjetivo do candidato aprovado
dentro do nimero de vagas e, dessaforma, um dever imposto ao poder publico, sendo vejamos.

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONCURSO PUBLICO. PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL.
DIREITO A NOMEAQAO DOS CANDIDATOS APROVADOS. |. DIREITO A NOMEAQAO. CANDIDATO APROVADO
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. Dentro do prazo de validade do concurso. a Administracio podera

escolher 0 momento no qual se realizard a nomeagdo, mas ndo podera dispor sobre a propria nomeacdo, a qual, de acordo com o edital,
passa a constituir um direito do concursando aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao poder publico. Uma vez publicado o edital
do concurso com ndmero especifico de vagas, 0 ato da Administracéo que declara os candidatos aprovados no certame cria um dever

de nomeacdo para a prépria Administracéo e, portanto, um direito a nomeacdo titularizado pelo candidato aprovado dentro desse
nimero de vagas. I1. ADMINISTRAGCAO PUBLICA. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. BOA-FE. PROTECAO A

CONFIANCA. O dever de boa-fé da Administracéio Pablica exige o respeito incondicional as regras do edital. inclusive quanto a
previsdo das vagas do concurso publico. Isso igualmente decorre de um necessério e incondicional respeito a seguranca juridica como
principio do Estado de Direito. Tem-se, agui, 0 principio da seguranca juridica como principio de protegdo a confianca. Quando a
Administragdo torna piblico um edital de concurso, convocando todos os cidad&@os a participarem de selecéo para o preenchimento de
determinadas vagas no servigo publico, ela impreterivelmente gera uma expectativa quanto ao seu comportamento segundo as regras
previstas nesse edital. Aqueles cidaddos que decidem se inscrever e participar do certame publico depositam sua confianga no Estado
administrador, que deve atuar de forma responsavel quanto as normas do edital e observar o principio da seguranga juridica como guia
de comportamento. Isso quer dizer, em outros termos, que o comportamento da Administragdo Pdblica no decorrer do concurso
publico deve se pautar pela boa-fé, tanto no sentido objetivo quanto no aspecto subjetivo de respeito a confianca nela depositada por
todos os cidaddos. 11l. SITUACOES EXCEPCIONAIS. NECESSIDADE DE MOTIVAGCAO. CONTROLE PELO PODER
JUDICIARIO. Quando se afirma que a Administragio Plblica tem a obrigacio de nomear os aprovados dentro do nimero de vagas

Lz Rl
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previsto no edital, deve-se levar em consideragdo a possibilidade de situacBes excepcionalissimas que justifiquem solucGes
diferenciadas, devidamente motivadas de acordo com o interesse publico. N& se pode ignorar que determinadas situagtes
excepcionais podem exigir a recusa da Administracdo Publica de nomear novos servidores. Para justificar o excepcionalissimo néo
cumprimento do dever de nomeagdo por parte da Administragdo Publica, € necessé&rio que a situagao justificadora seja dotada das
seguintes caracteristicas: @) Superveniéncia os eventuais fatos ensejadores de uma situagdio excepcional devem ser necessariamente
posteriores a publicagdo do edital do certame publico; b) Imprevisibilidade: a situagdo deve ser determinada por circunstancias
extraordindrias, imprevisiveis a época da publicagdo do edital; c) Gravidade: os acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis devem
ser extremamente graves, implicando onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo impossibilidade de cumprimento efetivo das
regras do edital; d) Necessidade: a solucdo dréstica e excepcional de ndo cumprimento do dever de nomeagdo deve ser extremamente
necesséria, de forma que a Administragdo somente pode adotar tal medida quando absolutamente ndo existirem outros meios menos
gravosos para lidar com a situagdo excepcional e imprevisivel. De toda forma, a recusa de nomear candidato aprovado dentro do

nimero de vagas deve ser devidamente motivada e, dessa forma, passivel de controle pelo Poder Judiciario. 1V. FORCA
NORMATIVA DO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO. Esse entendimento, na medida em que atesta a existéncia de um direito

subjetivo @ nomeagdo, reconhece e preserva da melhor forma a forga normativa do principio do concurso publico, que vincula
diretamente a Administracgo. E preciso reconhecer que a efetividade da exigéncia constitucional do concurso publico, como uma
incomensurdvel conquista da cidadania no Brasil, permanece condicionada a observancia, pelo Poder Publico, de normas de
organizagdo e procedimento e, principalmente, de garantias fundamentais que possibilitem o seu pleno exercicio pelos cidaddos. O
reconhecimento de um direito subjetivo a nomeac8o deve passar a impor limites & atuacdo da Administracéo Pablica e dela exigir o

estrito cumprimento das normas que regem os certames, com especial observancia dos deveres de boa-fé e incondicional respeito a
confianca dos cidadaos. O principio constitucional do concurso publico é fortalecido quando o Poder Publico assegura e observa as

garantias fundamentais que viabilizam a efetividade desse principio. Ao lado das garantias de publicidade, isonomia, transparéncia,

impessoalidade, entre outras, o direito a nomeacdo representa também uma garantia fundamental da plena efetividade do principio do
concurso publico. V. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO.

(STF - RE: 598099 MS, Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 10/08/2011, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo:
REPERCUSSAO GERAL - MERITO). (grifos nossos).

Com efeito, considerando que a validade do certame a época da agdo mandamental, bem como, a auséncia de
informacdo de sua expiragdo em momento anterior a prolagdo de sentenca, a impetrante, aprovada e
classificada dentro do nimero de vagas ofertadas no Edital, detinha apenas direito subjetivo a nomeacao,
dentro do prazo de validade do certame.

Ademais, em que pese a Tese de pretericdo, ndo restou comprovado a contratacdo de temporérios para o
cargo/localidade pleiteado pelaimpetrante.

Lz Rl
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Portanto, inexistindo comprovagéo do alegado Direito Liquido e Certo a nomeagdo e posse no cargo/polo
pretendido, a reforma da sentenca € medida que se impde.

Este é o entendimento firmado no &mbito do Colendo Superior Tribunal de Justi¢a, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA
PRETERICAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO. AGRAVO REGIMENTAL DO PARTICULAR A QUE
SE NEGA PROVIMENTO. 1. A jurisprudéncia desta Corte assenta que o candidato aprovado em concurso na condi¢do de cadastro

de reservas deixa de ter mera expectativa de direito para adquirir direito subjetivo a nomeagéo para o cargo a que concorreu e foi
habilitado, caso se comprove: a) quebra da ordem classificatéria, b) contratacdo temporéria para preenchimento de vagas

existentes e ¢) surgimento de novas vagas, seja por criacdo de lei ou por forca de vacancia durante o prazo de validade do certame.

Precedentes: RMS 36.553/MA, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 9.8.2012; EDcl no RMS 34.138/MT, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, DJe 25.10.2011. 2. No caso concreto, ndo hé, nos documentos que acompanham ainicial, a comprovacdo de
maneira ineguivoca que a Administracéo tenha realizado a contratacéo de Servidores temporérios para o cargo e lotacdo amejados
pela impetrante de modo a validar seu direito subjetivo & nomeacdo, nem mesmo a ocorréncia de exoneragdes de Servidores em

ndmero tal que alcance a posi¢ao por ela atingida no certame. 3. Agravo Regimental do particular desprovido.

(AgRg no RMS 48.343/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/04/2017, DJe
19/04/2017). (grifos nossos).

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO PARA OFICIAL DE
APOIO JUDICIAL DO TJMG. FORMAGCAO DE CADASTRO DE RESERVA. CONTRATACAO PRECARIA DE
TEMPORARIOS. POSSIBILIDADE.INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER. RECURSO ORDINARIO
NAO PROVIDO. 1. Esta Corte tem firmado o entendimento de que “ candidatos aprovados fora do niimero de vagas previstas no edital
0ou em concurso para cadastro de reserva ndo possuem direito liquido e certo a nomeagdo, mesmo que novas vagas surjam no periodo
de validade do concurso - por criagdo de lei ou por forgca de vacancia -, cujo preenchimento esta sujeito a juizo de conveniéncia e
oportunidade da Administragdo. Precedentes do STJ' (RMS 47.861/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA

TURMA, julgado em 02/06/2015, DJe 05/08/2015). 2. A paralela contratac8o de servidores tempor&rios, sb por si, ndo caracteriza
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pretericdo na convocacdo e nomeacdo de candidatos, ou autoriza a conclusdo de que tenham automati camente surgido vagas correlatas
no quadro efetivo, aensejar 0 chamamento dos aprovados em cadastro de reserva. E que os temporérios, admitidos mediante processo
seletivo fundado no art. 37, 1X, da Constituicdo Federal, atendem necessidades transitérias da Administracdo, enquanto os servidores
efetivos sdo recrutados mediante concurso pablico (Art.37, 11 e lll da CF) e suprem necessidades permanentes do servico. Cuida-se,
pois, de institutos diversos, com fundamentos faticos e juridicos que ndo se confundem. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento. (AgRg no RMS 49.610/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/03/2016, DJe
22/04/2016). (grifos nossos).

Em casos analogos, este Egrégio Tribunal de Justica assim decidiu:

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. CANDIDATO CLASSIFICADO DENTRO DO CADASTRO DE RESERVA POSSUI MERA
EXPECTATIVA DE DIREITO. ALEGACAO DE CONTRATAGCAO IRREGULAR PELA ADMINISTRAGCAO DE SERVIDORES
TEMPORARIOS. AUSENCIA DE PROVA INEQUIVOCA DE CONTRATAGAO DE SERVIDORES A TITULO PRECARIO.
AUSENCIA DE INDICIOS DE PRETERICAO DO CANDIDATO. CONTRATACAO ILEGAL DE TEMPORARIO NAO
COMPROVADA. INEXISTENCIA DE DIREITO SUBETIVO A NOMEAGAO NO CARGO. RECURSO DE APELAGAO
CONHECIDO E IMPROVIDO. DECISAO UNANIME. 1 - Consoante orientacgo jurisprudencial a classificagio de candidato fora do
ndmero de vagas previsto no edital gera apenas expectativa de direito quanto a sua convocagdo. 2. No caso dos autos, no certame
realizado pelo Municipio de Cameta foram ofertadas no edital 43 (quarenta e trés) vagas para o cargo pretendido pela autora/apel ante,
tendo a Administracdo realizado a convocagdo de candidatos aprovados até a posicdo 74 (septuagésima gquarta), observando a ordem
de classificagdo do certame, ndo havendo, assim, preteri¢do de candidatos. 3. Tendo a autora/apelante obtido classificacdo somente na
922 (nonagésima segunda) colocacdo, ou seja, fora do nimero de vagas disponiveis para a sua sede, ndo possui a requerente direito &
nomeacdo, mas apenas expectativa de direito. 4. |nexiste nos autos qualquer comprovacdo acerca das contratacdes temporarias para o
mesmo cargo em que foi aprovada aautora. 5. RECURSO DE APELAGCAO CONHECIDO, POREM IMPROV DO, a unanimidade.

(TJPA, 2018.02980021-98, 193.755, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgdo Julgador 128 TURMA DE DIREITO PUBLICO,
Julgado em 2018-07-23, Publicado em 2018-07-26). (grifo nosso).

APELAQAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO. APROVAQAO FORA DO NUMERO DA VAGAS. NOM EAQAO E POSSE MERA
EXPECTATIVA DE DIREITO. ALEGAQAO DE PRETERIQAO POR CONTRATAQ()ES TEMPORARIAS EFETUADAS PELA
ADMINISTRAGAO PUBLICA NAO COMPROVADAS. APELACAO CONHECIDA, POREM, IMPROVIDA. 1. Em
conformidade com os precedentes do STF, em sede de Repercussdo Geral, a expectativa de direito s pode ser convertida em direito
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subjetivo a posse se os candidatos sdo classificados dentro do nUmero de vagas previstas em edital, quando houver pretericdo na
nomeacdo por ndo observancia da ordem de classificagdo e quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a
validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos de forma arbitréria e imotivada por parte da administracéo nos
termos acima, 0 que ndo é o caso dos autos. 2. In casu, foram ofertadas no Edital do Concurso Pablico n. 001/2013 do Municipio de
Cametd, 04 (quatro) vagas para o cargo pretendido pela autora, tendo o Municipio de Cameta realizado a convocagéo de 09 (nove)
candidatos aprovados, obedecida a ordem de classificagdo do certame, ndo havendo, assim, pretericdo de candidatos. 3. Tendo a
mesma sido aprovada somente na 112 colocagdo, ou seja, fora do nimero de vagas disponiveis para a sua sede, ndo possuindo a
requerente direito a nomeagdo, mas apenas expectativa de direito. 4. [nexiste nos autos qualquer comprovacdo acerca das contratacdes
temporérias para 0 mesmo cargo em que foi aprovada a autora Portanto, como a apelante n&o se classificou dentro do nimero de

vagas ofertadas, ndo logrou éxito em demonstrar a existéncia de cargos vagos durante 0 prazo de validade do concurso e também a
contratacdo precaria de terceiros. 5. Apelacdo Civel conhecida, porém, improvida, a unanimidade.

(TIPA, 2018.02408867-55, 192.422, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgdo Julgador 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO,
Julgado em 2018-06-14, Publicado em 2018-06-15). (grifo nosso).

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO.MUNICIPIO DE ITAITUBA. CARGO DE ENFERMEIRO GERAL-ZONA URBANA-SAUDE. CANDIDATO
APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS. ALEGACAO DE PRETERICAO. NAO OCORRENCIA. CONDENACAO EM
HONORARIOS. NAO CABIMENTO. 1 - Ajuizada a acio mandamental visando a nomeacéo do impetrante ao cargo de enfermeiro

geral-zona urbana-salde, o qual foi aprovado fora do nimero de vagas; 2 - A sentenca denegou a ordem, por ndo restar demonstrado a
liquidez e certeza do direito pleiteado; 3 - Optando o impetrante pela estreita via do mandado de seguranga, devera demonstrar de

plano, a existéncia de direito liquido e certo e a sua ameaga, a teor do art. 1° da Lei n° 12.016/09; 4 - No caso dos autos, foram
ofertadas 8 (0ito) vagas para 0 cargo que concorreu 0 impetrante/apelante, qual seja, enfermeiro geral-zona urbana-salide, sendo
aprovado em 14° |ugar, ou seja, fora do nimero de vagas previstas no Edital; 5 - As contratac6es temporérias, realizadas durante a
validade do concurso, ndo alcancam a classificacao do impetrante/apelante, a ensejar o reconhecimento de sua pretericao; 6 - Para que

0 candidato aprovado fora do nimero de vagas previsto no Edital passe a ter direito subjetivo a nomeacdo, € necessario que demonstre
gue, de forma arbitréria e imotivada, tenha sido preterido por parte da Administracéo, o que ndo ocorreu no caso dos autos; 7 - Nos

termos do art.25 da Lei 12016/2009 ndo cabe a condenagdo em honorérios advocaticios;, 8- Recurso de apelagdo conhecido e
desprovido.

(TIPA, 2018.02973646-17, 193.867, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 2018-07-23, Publicado em 2018-07-31). (grifo nosso).

APELAGCAO CIVEL. ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANGA CONTRA O ATO DO
PREFEITO DE ITAITUBA. CONCURSO PUBLICO. APROVAGCAO FORA DO NUMERO DA VAGAS. NOMEAGAO E POSSE
MERA EXPECTATIVA DE DIREITO. ALEGAGCAO DE PRETERIGAO POR CONTRATAGCOES TEMPORARIAS EFETUADAS
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PELA ADMINISTRAGCAO PUBLICA. NAO COMPROVAGAO. TEMA 784. NECESSIDADE DE PROVA CABAL DA
PRETERICAO E ARBITRARIEDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA. APELACAO CONHECIDA, POREM, IMPROVIDA.
1. De acordo com a tese firmada pelo STF, no TEMA 784, O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para o
mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a nomeagdo dos candidatos
aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hip6teses de preterigdo arbitraria e imotivada por parte da administracao,
caracterizada por comportamento téacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeagédo do
aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, o direito subjetivo a
nomeagdo do candidato aprovado em concurso publico exsurge nas seguintes hipéteses: 1 - Quando a aprovagdo ocorrer dentro do
nimero de vagas dentro do edital; 2 - Quando houver preteri¢do na nomeagdo por ndo observancia da ordem de classificagdo; 3 -
Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de
candidatos de forma arbitraria e imotivada por parte da administracdo nos termos acima. (STF. Plenério. RE 837311/PI, Rel. Min. Luiz
Fux, julgado em 09/12/2015 - repercussao geral TEMA 784). 2. In caso, 0 impetrante ndo conseguiu demonstrar de plano a suposta
pretericdo do seu direito, considerando que a juntada de documentos que demonstram a existéncia de servidores temporérios
contratados pela Prefeitura de Itaituba, ndo caracteriza, por si s, a pretericdo na convocacdo e nomeacdo de candidatos, ou autoriza a
concluso de que tenham automaticamente surgido vagas correlatas no quadro efetivo, a ensejar o chamamento dos aprovados em
cadastro de reserva. Conforme precedentes do STJ. 3. Apelagdo Civel conhecida, porém, improvida, & unanimidade.

(TJPA, 2017.05230008-28, 184.119, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgdo Julgador 128 TURMA DE DIREITO PUBLICO,
Julgado em 2017-12-04, Publicado em 2017-12-06). (grifo nosso).

APELA(;AO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATA APROVADA FORA DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO. CONTRATACOES TEMPORARIAS
PARA O MESMO CARGO. INEXISTENCIA DE DEMONSTRAQZ\O DE IRREGULARIDADE. MODALIDADE DE ADMISSAO
COM RESPALDO CONSTITUCIONAL. INTELIGENCIA DO ARTIGO 37, IX, DA CR/88. INEXISTENCIA DE PRETERI(;AOA
ENSEJAR O DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEAGAO. APELO CONHECIDO E IMPROVIDO. DECISAO UNANIME. 1. O
candidato aprovado fora do nimero de vagas prevista em edital de concurso publico, em regra, ndo possui direito piblico subjetivo a
nomeagdo ao cargo, emergindo tal possibilidade somente nos casos em que cabalmente comprovada a sua pretericdo, seja pela
inobservancia da ordem de classificagéo ou por contratagdes irregulares. 2. In casu, aimpetrante se submeteu ao concurso publico para
provimento do cargo de Enfermeira do quadro de pessoal do Municipio recorrido, regido pelo Edital n° 001/2008, o qual ofertara 72
setenta e duas) vagas para o referido cargo, logrando aprovacdo na 1082 (centésima oitava) colocacdo, figurando, portando, no
cadastro de reserva. 3. Na hipétese, mesmo havendo a demonstracdo de contratacdo temporéria de diversos enfermeiros junto ao
Municipio apelado, conforme se afere do conjunto probatério, ndo ha demonstracdo de como se procedeu as devidas admissOes para
efeitos de afericdo ou ndo de sua legalidade. 4. De mais a mais, a recorrente foi aprovada na 108° (centésima oitava) colocacdo no

certame e, pelo que se verifica do exame dos autos, sua homeacdo, neste momento, implicaria na pretericéo dos candidatos aprovados
da 102° (centésima segunda) a 107° (centésima sétima) colocagdes. 5. Apelo conhecido eimprovido. A unanimidade.

(TJPA, 2018.01576778-27, 188.730, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 2018-03-19, Publicado em 2018-04-23). (grifos nossos).
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APELA(;AO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS.
CONTRATA(;AO DE SERVIDORES TEMPORARIOS. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA EXISTENCIA DE CARGOS
VAGOS PARA A FUN(;AO E LOTAQAO ALMEJADA. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOM EAQAO.
REPERCUSSAO GERAL RE 837.311 (TEMA 784). PRECEDENTE DESTE EGREGIO TRIBUNAL. PRETERIQAO NAO
COMPROVADA NOS AUTOS. CUM ULA(;AO DE CARGO PUBLICO DE ASSISTENTE SOCIAL. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. NAO OBSTANTE A POSSIBILIDADE DE CUMULAGAO DOS CARGOS PUBLICOS ALMEJADOS
PELO APELANTE/IMPETRANTE HA A INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS ENTRE OS CARGOS A SEREM
EXERCIDOS. IMPOSSIBILIDADE DE NOM EACAO DE CANDIDATO. MANUTENCAO DA SENTENCA QUE DENEGOU O
PRESENTE MANDAMUS. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. O Edital n° 001/2008/PSM, da Prefeitura Municipa de
Santarém, somente foram ofertadas 10 (dez) vagas para o cargo Técnico Nivel Superior - Assistente Social, sendo 01 (uma) vaga
destinada a pessoas com deficiéncia. Assim, na verdade, constata-se que o recorrente concorreu de fato a 09 (nove) vagas ofertadas, ja
gue ndo é portador de deficiéncia. 2. Analisando os fatos narrados pelo Apelante, nainicial, e observando os documentos constantes
nos autos, observa-se que 0 mesmo, embora tenha acangado a 10* colocagdo com a desisténcia de 03 candidatos aprovados, ndo
ocupou a colocacdo amejada para classificar-se dentro do nimero de vagas ofertadas. 3. Depreende-se que os candidatos aprovados
fora do nimero de vagas possuem mera expectativa de direito a nomeacdo durante o prazo de validade do certame. Tal expectativa
somente se convolaria em direito liquido e certo a medida que dentro do prazo de validade do concurso se verificasse a contratacéo de
pessoal, seja pelainobservéancia da ordem de classificacdo ou, pela contratacdo de pessoal de forma precéria, para o preenchimento de
vagas existentes, em flagrante pretericdo agueles que, aprovados em concurso ainda valido, estariam aptos a ocupar 0 mesmo cargo ou
funcdo. 4. Na situacéo em andlise, ndo restou comprovado a existéncia de cargos vagos a alcancar o Apelante, bem como, ndo ha
demonstracdo inequivoca de que os servidores tempordrios estdo ocupando vagas de provimento efetivo para 0 mesmo cargo e lotacdo
do Apelado, de forma que a pretensdo do mesmo se caracteriza como mera expectativa de direito, ndo havendo que se falar em

pretericdo, de forma arbitréria e imotivada, do candidato aprovado em cadastro de reserva. (...) 10. Recurso de Apelagdo conhecido e
improvido.

(TJIPA, 2017.04973779-87, 183.274, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Orgdo Julgador 22 CAMARA CIVEL
ISOLADA, Julgado em 2017-11-20, Publicado em 2017-11-21). (grifos nossos).

APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO. APLICACAO DA NORMA PROCESSUAL NO CASO. A CONTRATACAO DE
TEMPORARIO NAO GERA DIREITO LiQUIDO E CERTO A NOMEACAO. AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a norma processual n&o
retroagird, de maneira que devem ser respeitados 0s atos processuais e as situagfes juridicas consolidadas sob a vigéncia da lei
revogada. Desse modo, h&o de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973, vigente por ocasido da publicacdo e daintimagdo da
decisdo apelada. 2. Ainda que comprovada a contratacio de temporério, tal fato, por si s6, ndo gera direito & nomeac&o de concursado
aprovado em concurso piblico, se ndo existe cargo de provimento efetivo desocupado. 3. Recurso conhecido e improvido.

(TJPA, 2017.02070953-02, 175.169, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 2017-05-15, Publicado em 2017-05-23).
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Registra-se, a titulo de conhecimento, que o processo também seria extinto sem resolugdo de mérito, em
razdo da superveniente auséncia de interesse recursal, qual sgja, a nomeagdo esponténea da impetrante
ocorrida em momento anterior a sentenca e, comprovada por meio de peticdo posterior a sentenca.

Em casos analogos, este Egrégio Tribunal de Justica assim decidiu:

RECURSO ADMINISTRATIVO. RECORRENTE SOLICITA SUA CONVOCACAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA EM
VIRTUDE DE APROVACAO EM CERTAME PUBLICO PARA O POLO SANTAREM. PERDA DE OBJETO EM FACE DO
EFETIVO CHAMAMENTO DE CANDIDATOS APROVADOS NO CONCURSO N° 002/2014, INCLUINDO A ORA
PETICIONANTE. RECURSO NAO CONHECIDO.

(TJPA, 2018.02090277-84, 190.411, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgo Julgador CONSELHO DA MAGISTRATURA,
Julgado em 2018-05-23, Publicado em 2018-05-24). (grifos nossos).

PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO N°003/PMPA/2012. CURSO FORMAGCAO SOLDADO PM. CANDIDATO CONSIDERADO INAPTO. EXAME
ANTROPOMETRICO. FATO SUPERVENIENTE. NOMEAGAO DO IMPETRANTE. AUSENCIA DO INTERESSE RECURSAL.
RECURSO NAO CONHECIDO. E EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO, SENTENCA MANTIDA EM TODOS OS SEUS
TERMOS. 1- Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a norma processual ndo retroagird, de maneira que devem ser
respeitados os atos processuais e as situagoes juridicas consolidadas sob a vigéncia da lei revogada. Desse modo, hdo de ser aplicados
os comandos insertos no CPC/1973, vigente por ocasido da publicagdo e da intimagdo da decisdo apelada. 2- A nomeacéo
superveniente do impetrante para 0 cargo pablico, no qual logrou aprovacdo em concurso, quando efetivada de forma espontanea pela
administracdo publica, implica na falta de interesse recursal, tendo em vista, 0 reconhecimento do pedido ante a falta de resisténcia da
administracdo pablica. 3- No caso em tela, o pedido constante na pega inicia e a deciso judicial, tratam t&0 somente quanto ao
prosseguimento do impetrante nas demais etapas do concurso, de modo que, 0 ato de nomeagéo e posse € totalmente incompativel com
0 ato de recorrer. 4- Assim, quando a administragdo por conta propria, considerando o bom desempenho no curso de formagao,
resolve nomear e empossar o candidato, demonstra o seu desinteresse na reforma ou modificacdo da decis&o, nos termos do art. 503,
do CPC/73. 5- Assim, ndo conhego do recurso. 6- Em sede de reexame necessario, sentenga mantida em todos os seus termos, tendo
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em vista, que o ato administrativo que excluiu o impetrante do certame, ndo possui a devida motivagéo e fundamentagdo necesséria a
validagdo do ato, eis que considerou 0 impetrante inabilitado no exame de antropométrico, limitando-se em descrever apenas
ELIMINADO NA AVALIAGCAO DE SAUDE- EXAME ANTROPOMETRICO?, sem informar a metodologia ou a altura encontrada
na medicao do autor, o que fere o direito liquido e certo do impetrante.

(TJPA, 2018.02907470-83, 193.603, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgéo Julgador 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO,
Julgado em 2018-07-19, Publicado em 2018-07-20). (grifos nossos).

Ante o exposto, com fulcro no art.10 da Lei 12.016/09 c/c art.485, V, do CPC/2015, CONHECO do
Reexame Necessario, REFORMANDO A SENTENGCA, para que seja DENEGADA A SEGURANCA
PLEITEADA POR INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL, extinguindo o processo sem resolugéo
do mérito.

E o vato.

P.R.I.C.

Belém (PA), 11 de novembro de 2019.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
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