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SIGA-DOC PA-EXT-2019/4533

CONSULENTE: ASSOCIACAO DE REGISTRADORES DE PESSOAS NATURAIS
DO PARA ~ ARPEN/PA

DECISAQ / OFICIO CIRCULAR CONJUNTO
N° 007/2019-CJRMBICJCI

Trata-se de consulta formulada pela Associacdo de
Registradores de Pessoas Naturais — ARPEN solicitando esclarecimento
acerca da emissdo gratuita de certidio de Casamento a pedido de
Defensoria Pablica, bem como em cumprimento de ordem judicial.

Registra que tal pratica ests sendo frequente nas
serventias de registro civil de pessoas naturais, o que ocasiona sérios
prejuizos aos oficiais registradores. Isso porque, o Fundo de Apnfo ao
Registro Civil do Estado do Pars — FRC apenas ressarce quantia relativa ao
registro de nascimento e ébito e Suas respectivas primeiras certiddes, nao
abrangendo os demais atos gratuitos que a serventia forneca,

Realiza andlise sisteméatica do arcabouco juridico sobre o
tema entendendo que a gratuidade deve se dar apenas quanto aos
registros de nascimento e obito, e suas primeiras certidées, bem como
quanto ao ato registral que da cumprimento a decisio judicial em
processo com beneficio da justica gratuita, sem que esteja englobada a
respectiva certidéo (interesse facultativo da parte).

E o suficiente a relatar.

Decido.

Inicialmente, observo que a questdo apresentada pela
ARPEN abarca n3o apenas os registradores civis de pessoas naturais, mas
todo o servico notarial e registral do Estado, portanto, merecendo analise
ampla e genérica a todo o servico extrajudicial local.

Verifica-se que o objeto da demanda ja foi apreciado pelo
Conselho Nacional de Justica quando do julgamento do PP ne 0010624-
11.2018.2.00.0000, em 17/09/20109.
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Na ocasido, o Corregedor Nacional de Justica, Ministro
Humberto Martins, reforcou a diferenca entre direito de obter certidao e
direito de obter certiddo gratuitamente, Este é individual e pessoal.
Aquele, geral e universal.

Acrescentou o Ministro que o beneficio da justica gratuita
nao & absoluto, sendo restrito a situacbes de interesse pessoal,
especificamente relativos a direito da pessoa humana, definindo 0 rol a
ser cumprida a gratuidade de taxas, qual seja: registro civil de
nascimento, certidiao de ébito, nada consta civel e nada consta criminal.

Segue trecho do decisium:

No que tange & gratuidade de certidao, o cerne da
questdo posta nestes autosse restringe em verificar ©
alcance da norma do art. 5% XXXV, b, da Constituicdo
Federal, que possui a seguinte redacao:

XXXIV - sa0 a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

{...)

b) a obiencdo de certidbes em reparticbes plblicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situacoes de interesse
pessoal;

Conforme ja decidido pelo Conselheiro Rui Stoco, relator
do PP 721, julgado em 18.12.2007, “Segundo a diccao do art.
52 XXX{V, “b* da Constituigéo Federal o direito de obler
certiddo & geral e universal: todavia o direito de obter
certiddo gratuitamente é individual e pessoal. A regra do art.
52 inciso XXXIV da Lei Major revela que a gratuidade ndo &
regra absoluta. 56 se beneficiam dela quando destinads a
defesa de direitos ou ao esclarecimento formal de situacoes
peculiares e individualizadas ou, como diz o preceito, a
‘situacdes de interesse pessoal’”

Pode-se extrair do precedente do Conselho Nacional de
Justica gue o direito de obter certidao & universal, mas a
norma constitucional que garante a sua gratuidade se refere
apenas aquelas destinadas a defesa de interesse pessoal.

Ou seja, a gratuidade de taxas se refere as certiddes
destinadas a qualquer direito relativo & pessoa humana, naoc
se refere a qualquer direito da pessoa.

Assim, devem ser gratuitas as seguintes certiddes:

a) o registro clvil de nascimento;
b) a certidao de dbito;

c) nada consta civel; e

d} nada consta criminal.
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RECURSO ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE PROVIDENCIAS.
EFEITO SUSPENSIVO. INAPLICABILIDADE, GRATUIDADE NA
EMISSAO DE CERTIDOES PARA DEFESA DE DIREITOS
PATRIMONIAILS. IMPOSSIBILIDADE.

1.4{...)

2. O direito de obter certiddo € universal, mas a norma
constitucional que garante a sua gratuidade se refere apenas
aguelas destinadas a defesa de interesse pessoal, ou seja, a
gratuidade de taxas se refere as certidoes destinadas a
qualquer direito relativo a pessoa humana.

3. A gratuidade constitucional nao se refere a qualguer
direito de que & pessga seja titular, como ocorreu na
pretensdo do caso concreto, em que se visava averiguar a
existéncia de registro imoblligrio em nome do cidadao, ©
direito de propriedade é um direito patrimonial que, embora
relacionado a pessoa que seja seu titular, ndo & relativo a
pessoa humana.

4. Nao €& possivel interpretar a norma constitucional
tributdria que estabeleceu a gratuidade de uma taxa de
forma ampliativa para alcangar uma hipitese nao prevista
expressamente, seja na Constituicdo ou na lei,

5. Manutencdo da decisdo que revogou a determinacdo de
carater geral ao Tribunal de justica do Estado de Santa
Catarina para a concessac de gratuidade na expedigdo de
certiddes requeridas pare a defesa de direitos e
esclarecimento de situacbes de interesse pesspal nas
servicas notariais e de registro fora das hipdteses legalmente
previstas.

Recurso administrativo improvido.

Passando ao questionamento quanto a gratuidade em
cumprimento de decisdo judicial em processo com o beneficio da justica
gratuita, neste caso, o Codigo de Processo Civil € claro ao afirmar que a
gratuidade se estende “aos emolumentos devidos a notdrios ou
registradores em decorréncia da prdtica de registro, averbacdo ou
qualguer outro ato notarial necessdrio 4 efetivacio de decisdo judicial ou a
continuidade de processo judicial no qual o beneficio tenha sido
concedido”.

Nesse caso, ndo hd que se falar em interpretacao
ampliativa ou restritiva da lei, mas em cumprimento a ordem judicial pelo
oficial, o qual, para o ndo cumprimento, deve reportar-se ao juizo que
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Corroborando com tal entendimento, no dmbito estadual, a
lei referente ao Fundo de Apoioc ao Registro Civil do Estado do Para (Lei
Estadual n? 6B31/2006) apenas ressarce os servicos relacionados a
registro civil de nascimento e o6bito, em nada subsidiando as demais
gratuidades aqui questionadas.

Esclarecida a distingao entre o direito de obter certiddo e o
beneficio da gratuidade, este, como j4 exposto, restrito aos direitos
relativos a pessoa humana, conclui-se que outra forma de interpretacio
nao ha, sob pena de se estabelecer que toda e qualquer certiddo estaria
abarcada ao beneficio da gratuidade. Isso porque, em regra, todas as
certidoes visam, de alguma forma, a defesa de direitos.

Ademais nao hd que se confundir a natureza dos servicos
notariais e registrais, exercidos em cardter privado, por delegacdo do
Poder Publico, nos termos do art. 236, da CF!, de forma que nao é
pertinente iguald-los as reparticbes puoblicas contidas na isencao
constitucional do art. 52, XXXIV2.

Quer-se dizer com isso gque o texto constitucional se
destina as reparticGes publicas e ndo aos servicos delegados, como é o
caso dos notariais e registrais ora analisados.

Nesse ponto, acrescenta-se que, por se tratar de tributo,
quaiquer interpretacao acerca de isencdo deve se dar de forma literal,
conforme art. 111, Il, do CTN, néo sendo possivel ampliacio por meio da
esfera administrativa do rol constitucional e legalmente definido.

Sobre o assunto, também ha analise recente do Conselho
Nacional de Justica, agora no PP n¢ 0005578-41.2018.2.00.0000, com
Acordao datado de 21/10/2019:

' Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em cardter privado, por delegacdo do
Poder Plblico.

: _x;-:xw - 530 a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
b) a obtengdo de certiddes em reparticies publicas, para defesa de direitos e esclafe
situacdes de interesse pessoal;
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aceite da autoridade judicial, sob pena das sancoes administrativas
cabiveis.

Por todo exposto, estas Corregedorias orientam os
registradores e notarios do Estado que observem a gratuidade de certidao
referente aos direitos da pPessoa humana, nos termos acima
fundamentado, ou seja, conforme definido nos PP ne 0010624-
11.2018.2.00.0000 e PP ne 0005578-41.2018.2.00.0000.

Dé-se ciéncia ao consulente, bem comao a todos os oficiais
de registro e notas do Estado.

Utilize-se cépia do presente como oficio.

A Secretaria parag-osevidps fins.

Belém, 19

Desembargadora

Corregedora de justica das Comarcas do Interior
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