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ACORDAO N°. D.JE. / /

SECRETARIA UNICA DASTURMAS DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO
ORGAO JULGADOR: 12TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL N.° 0013804-54.2008.8.14.0301

COMARCA DE ORIGEM: BELEM

APELANTE: MUNICIPIO DE BELEM

PROCURADOR: EVANDRO ANTUNES COSTA

APELADO: VENINA DOS SANTOS BOTELHO

ADVOGADO: NAO CONSTITUIDO

RELATORA: DESA. ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. NOVO
JULGAMENTO. ART. 1.040, INCISO Il, DO CPC/2015. MATERIA AFETA AO
TEMA REPETITIVO N° 980/STJ. APELACAO CIVEL. IPTU. EXERCICIO DE
2003. PARCELAMENTO DE OFICIO NAO SUSPENDE O CURSO
PRESCRICIONAL. ACAO EXECUTIVA AJUIZADA APOS O PRAZO
PRESCRICIONAL QUINQUENAL. PRESCRICAO ORIGINARIA DO CREDITO
TRIBUTARIO DECRETADA DE OFICIO. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA. RESP: 1100156 RJ. SUMULA 409 DO STJ.
PRESCRICAO ORIGINARIA MANTIDA. EXERCICIOS DE 2004 a 2006.
INOBSERVANCIA DO ARTIGO 25 DA LEF. AUSENCIA DE INTIMACAO
PESSOAL DA FAZENDA PUBLICA ANTES DA DECRETACAO DA
PRESCRICAO INTERCORRENTE. ERRO DE PROCEDIMENTO. PRESCRICAO
INTERCORRENTE NAO CONFIGURADA. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. POR UNANIMIDADE.

1. Insurgéncia contra decisdo que extinguiu a agdo executiva em face da ocorréncia
da prescricdo do crédito tributario do IPTU referente aos exercicios de
2003(originaria) e 2004 a 2006 (intercorrente). |dentidade da questdo controvertida
com as teses juridicas firmadas no REsp: 1658517 PA, submetido a Sistematica dos
Recursos Especiais Repetitivos (Tema n° 980). Novo julgamento da apelacéo
anteriormente julgada, com fundamento no art. 1.040, inciso Il do CPC/2015.

2. Em julgamento do REsp 1658517 PA, submetido a Sistematica dos Recursos
Especiais Repetitivos (Tema n® 980), o STJ firmou o entendimento de que a
liberalidade do Fisco em conceder ao contribuinte a opcéo de pagamento a vista (cota
Unica) ou parcelado (10 cotas), independente de sua anuéncia prévia, ndo configura
as hipéteses de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario previstas no art. 151,
| e VI do CTN (moratéria ou parcelamento), tampouco, causa de interrupgéo da
prescricéo, a qual exige o
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reconhecimento da divida por parte do contribuinte (art. 174, parégrafo, 1V do CTN).
Tese de parcelamento do IPTU enquanto espécie de moratéria e como causa de
suspensao do prazo prescricional afastada.

3. Da Prescricdo Originaria (exercicio 2003). Segundo entendimento consolidado
pelo Colendo Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp: 1100156 RJ, sob
rito de recurso repetitivo, em execucdo fiscal, a prescricdo ocorrida antes da
propositura da acéo pode ser decretada de oficio, independentemente da prévia
ouvida da Fazenda Publica.

4. O Cébdigo Tributario Nacional prevé a prescricao originaria como uma das causas
extintivas do crédito tributério, podendo ser cobrado judicialmente pelo Ente
Fazendério, no prazo de 5 (cinco) anos, a partir da data de sua constituicao definitiva,
consoante artigos 156, V e 174.

5. A constituicdo definitiva do crédito tributario do Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU, que € sujeito alancamento de oficio, ocorre com a notificagéo do
sujeito passivo, atraves do envio do carné ao seu endereco, consoante dispde a
Stmula 397 do STJ: O contribuinte do IPTU é notificado do lancamento pelo envio
do carné ao seu endereco.

6. N&o havendo nos autos informacfes acerca da notificacdo do contribuinte,
presume-se a data do vencimento da primeira parcela, prevista no carné de
pagamento, qual sgja, 05 de fevereiro de cada ano, a partir da qual nasce a pretensdo
executdria do Ente Fazendéario. Precedentes deste E. TJPA.

7. Recentemente, o Superior Tribunal de Justica (STJ), em julgamento do REsp
1658517 PA, submetido a Sistematica dos Recursos Especiais Repetitivos (Tema n°
980), firmou atese de que o termo inicial do prazo prescricional da cobrancajudicial
do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU inicia-se no dia seguinte a data
estipulada para o vencimento do tributo.

8. No caso em exame, no momento da propositura da acéo, o crédito tributério
referente ao exercicio de 2003 j& havia sido alcancado pela prescricdo originaria, uma
vez gque a contagem do termo inicial do prazo prescricional foi inaugurado em 06 de
fevereiro de 2003 e a ag&o executiva ajuizada somente em 14 de abril de 2008,
guando o prazo quinquenal prescricional ja havia expirado. Manutencéo da sentenca
neste aspecto.

9. A moratéria € uma modalidade de suspensdo da exigibilidade do
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crédito tributario, prevista no art. 151, inciso |, do Cédigo Tributario Nacional,
equiparada ao parcelamento administrativo, previsto no parégrafo 2° do art. 155-A do
CTN.

10. Em julgamento do REsp 1658517 PA, submetido a Sistematica dos Recursos
Especiais Repetitivos (Tema n° 980), o STJ firmou o entendimento de que a
liberalidade do Fisco em conceder ao contribuinte a op¢éo de pagamento a vista (cota
unica) ou parcelado (10 cotas), independente de sua anuéncia prévia, ndo configura
as hipoteses de suspensdo da exigibilidade do crédito tributério previstas no art. 151,
| e VI do CTN (moratéria ou parcelamento), tampouco, causa de interrupgéo da
prescri¢do, a qual exige o reconhecimento da divida por parte do contribuinte (art.
174, paragrafo, IV do CTN).

11. Tese de parcelamento do IPTU enguanto espécie de moratéria e como causa de
suspensao do prazo prescricional afastada. Extinta a pretenséo de cobranga do IPTU
de 2003, nos termos do art. 156, V, CTN. Sentenca mantida neste aspecto.

12. Da inocorréncia da Prescricéo Intercorrente (Exercicios de 2004 a 2006). A
prescricdo intercorrente, prevista no paragrafo 4° do art. 40 da Lei de Execucgdes
Fiscais, acrescentado pela Lei n.° 11.051/2004, ocorre no curso do processo quando
decorrido o prazo de suspenséo e o feito permanecer paralisado por mais de cinco
anos, em razéo da inércia do exequente. Hipotese que ndo se aplica ao caso dos
autos.

13. Em execucéo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se 0 processo
por um ano, findo o qual seinicia o prazo da prescricdo quinquenal intercorrente.
(Sumula n. 314/STJ).

14. O prazo de 1 (um) ano de suspenséo do processo e do respectivo prazo
prescricional previsto no art. 40, 88 1° e 2° da Lei n. 6.830/80 - LEF tem inicio
automaticamente na data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da ndo localizagéo
do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no enderego fornecido.
Entendimento consolidado pelo STJ, no julgamento do Resp. n°® 1.340.553/ RS, sob a
sistemética dos Recursos Repetitivos.

15. O representante da Fazenda Publica Municipal, em sede de execucéo fiscal e
respectivos embargos, possui a prerrogativa de ser intimado pessoalmente, em
virtude do disposto no art. 25 da Lei 6.830/80, sendo que tal prerrogativa também é
assegurada no segundo grau de jurisdi¢cdo, razéo pela qual ndo € valida, nessa
situacao, a intimacao efetuada, exclusivamente, por meio da imprensa
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oficial ou cartaregistrada. Tese firmada pelo STJ no Resp. 1268324/PA (Tema 508),
julgado sob rito dos Recursos Repetitivos.

16. No caso dos autos, apés frustrada a citag&o, o Juizo a quo determinou aintimagdo
da Fazenda Publica para se manifestar sobre o interesse no feito. Entretanto, a
Secretaria do Juizo de origem ndo procedeu a necessaria intimagdo pessoal do Ente
Fazendario, limitando-se a publicar o despacho do magistrado no Diério Oficial de
Justica N&o obstante, logo em seguida, a agéo foi sentenciada, com a declaracéo da
prescricdo intercorrente do crédito tributario sobre os exercicios de 2004 a 2006.

17. Auséncia de prévia intimacdo do Estado do Paré para a decretacéo da prescricao
intercorrente. Inobservancia a regra estabelecida pelo artigo 25 da Lei de Execucéo
Fiscal. Divergéncia com o entendimento jurisprudencial consolidado pelo STJ, que
prevé a necessidade de intimacdo pessoal da Fazenda Publica para dar
prosseguimento no feito, possibilitando-lhe a oposicéo de eventual fato impeditivo a
incidéncia da prescricdo. Violacdo ao principio do contraditorio. Erro de
procedimento que implica na nulidade da sentenca e retorno dos autos ao Juizo a quo
pararegular processamento da ac&o executiva.

18. Considerando que o direito controvertido ndo excede o valor de sessenta salarios
minimos, dispensa-se 0 Reexame Necessario, na forma do § 2° do art. 475 do
CPC/73.

19. APELO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. Tornados sem efeito
julgamentos de fls. 29/34; 50/52 com fundamento no art. 1.040, inciso Il do
CPC/2015. POR UNANIMIDADE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade, em
CONHECER e DAR PARCIAL PROVIMENTO a Apelagdo, nos termos do voto da
eminente Desembargadora Relatora.

40 @ Sessdo Ordinéria— 12 Turma de Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado
do Para, ao dia onze de novembro de 2019. Julgamento presidido pela
Excelentissima Desembargadora Ezilda Pastana Mutran

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta pelo MUNICIPIO DE BELEM contra
VENINA DOS SANTOS BOTELHO, em razdo de sentenca exarada 22 Vara de
Execucdo fiscal da Comarca de Belém, que extinguiu o feito pela ocorréncia da
prescri¢do originaria referente ao 2003 e intercorrente sobre os exercicios de 2004 a
2006, nos autos da ACAO DE EXECUCAO FISCAL (Proc. 0013804-
54.2008.8.14.0301), ajuizada pelo apelante.

Consta na inicial, que a Fazenda Municipal ajuizou Acao de Execucéo Fiscal,
objetivando a cobranca de créditos referentes ao IPTU relativo aos exercicios de
2003 a 2006, constantes da Certidao de Divida Ativa acostada na peca inicial.

O feito foi processado pelo Juizo da 52 Vara de Fazenda da Comarca de Belém, tendo
sido proferida sentenca, com a seguinte concluséo (fls. 11/12):

(...)Ao exposto, dou por extinto a presente Execucgdo, nos termos do artigo 269, 1V, em face da
ocorréncia de prescricdo originaria 2003 e intercorrente sobre os demais exercicios (2004 a 2006)
firmados na CDA e titulos lancados nainicial. Isencdo de custas e verbas honorérias. Ao reexame
necessario, salvo tratar-se de causa contemplada pelo CPC, art. 475, 82°. Certificado o transito em
julgado da decisdo, arquivem-se e proceda baixa no Sistema de Libra, se for o caso.

P.RI.C(..)

Inconformado, o Municipio de Belém interpds apelacdo as fls.13/23, aduzindo a
inocorréncia de prescricdo intercorrente sobre os exercicios de 2004 a 2006,
argumentando gque o Juizo de origem ndo poderia té-la decretado de oficio, sem antes
determinar o arquivamento do feito e intimar a Fazenda Municipal, nos termos do
art.40, 84°, da Lei n° 6.830/80, sustentando a inexisténcia de consumacéo do prazo
prescricional, sequer entre a data do gjuizamento e a sentenca de extingao. Sustenta
gue o ente municipal ndo teria dado causa a inércia do processo, pois ingressou com
a acdo em tempo habil e, a demora na citacdo teria sido ocasionada pelos
mecanismos do judiciario.

Outrossim, sustenta que ndo teria ocorrido a prescricdo originaria do créedito
executado, quanto ao exercicio de 2003, face a suspensao do curso prescricional, em
razéo do parcelamento do IPTU, concedido de oficio pelo Municipio de Belém,
conforme prevé o art. 19 do Cédigo de Rendas do Municipio e disciplinado pelo art.
36 do Decreto
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Municipal n® 36.098/1999. Alega que a decisao agravada nao analisou o
parcelamento nos termos dos artigos 151, VI, 155-A, 82°, 152, inciso |, alinea a, e
art. 153, inciso |11, alinea b, do Cédigo Tributario Nacional.

Ressalta 0 apelante que anual mente, independentemente da vontade ou anuéncia do
contribuinte, a Prefeitura estende o prazo para o pagamento do credito tributario
constituido, conforme disciplina o art. 36 do Decreto Municipal n° 36.098/1999.
Afirma que se trata de um parcelamento enquanto espécie de moratéria e, diante da
possibilidade de adimplemento do IPTU em 10(dez) prestagcOes, sob autorizacdo da
Lei Municipal, o prazo prescricional deve ser paralisado pelo periodo em que a
exigibilidade do tributo estiver suspensa (entre os dias 05 de fevereiro a 05 de
novembro cada exercicio).

Ao final, requer que o presente recurso seja conhecido provido para reformar
integralmente a sentenca
O apelo foi recebido em seu duplo efeito (fls. 24).

N&o foram oferecidas contrarrazdes, considerando gque o executado néo foi citado.

Distribuidos os autos a Relatoria da Exma. Des. Gleide Pereira de Moura ( fls. 25),
tendo o recurso sido conhecido e improvido (fls. 29/34).

Inconformado, o Ente Municipal opés Embargos de Declaracéo (fls. 37/49), os quais
foram conhecidos e ndo acolhidos ( fls. 50/52).

A Fazenda Municipal interpds Recurso Especial (fls. 54/62) e, por conseguinte, a
Douta Presidéncia deste E. Tribunal determinou a suspensdo do feito, por tratar-se de
matéria afeta ao Tema Repetitivo n° 980/STJ (fls. 67).

Apos o julgamento do tema mencionado ( f1s.69/70), coube-me arelatoria do feito
por redistribuicéo (fls. 73).

E o relato do essencial.

VOTO

Considerando a aplicagéo imediata da lel processual e a identidade da questéo
controvertida com as teses juridicas firmadas no julgamento dos REsp 1.658.517/PA
e REsp 1.641.011/PA, vinculados ao Tema
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Repetitivo n°® 980/STJ, reexamino o Apelo anteriormente julgado, com fundamento
no art. 1.040, inciso |1 do CPC/2015, que dispoe:

Art. 1.040. Publicado o acérddo paradigma:

Il - 0 6rgdo que proferiu 0 acorddo recorrido, na origem, reexaminara 0 processo de
competéncia originaria, a remessa necessaria ou o recurso anteriormente julgado, se o
acordao recorrido contrariar a orientacdo do tribunal superior; (grifos nossos).

Presentes os requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade recursal,
CONHECO DO RECURSO DE APELACAO, pelo que passo a aprecia-lo.

A questdo em andlise reside em verificar a ocorréncia da prescri¢do do créedito
tributario do IPTU referente aos exercicios de 2003(originéria) e 2004 a 2006
(intercorrente).

O apelante sustenta que ndo teria ocorrido a prescricdo originaria do credito
executado, quanto ao exercicio de 2003, face a suspensao do curso prescricional, em
razéo do parcelamento do IPTU, concedido de oficio pelo Municipio de Belém,
argumentando que se trata de um parcelamento enquanto espécie de moratéria e,
diante da possibilidade de adimplemento do IPTU em 10(dez) prestacdes, sob
autorizacdo da Lei Municipal, o prazo prescricional deveria ser paralisado pelo
periodo em que a exigibilidade do tributo estiver suspensa (entre os dias 05 de
fevereiro a 05 de novembro cada exercicio).

DO PARCELAMENTO DE OFIiCIO DO IPTU E DA INEXISTENCIA DE OBICE
A FLUENCIA DO CURSO PRESCRICIONAL.

Quanto a tese sobre a possibilidade de parcelamento do IPTU concedido de oficio
pelo Municipio de Belém enquanto espécie de moratdria, o Superior Tribunal de
Justica (STJ), em julgamento do REsp: 1658517 PA, submetido a Sistemética dos
Recursos Especiais Repetitivos (Tema n° 980), firmou entendimento no sentido de a
liberalidade do Fisco em conceder ao contribuinte a opcéo de pagamento a vista (cota
unica) ou parcelado (10 cotas), independente de sua anuéncia prévia, ndo configura
as hipéteses de suspensédo da exigibilidade do crédito tributario previstas no art. 151,
| e VI do CTN (moratoria ou parcelamento), tampouco, causa de interrupcdo da
prescricdo, a qual exige o reconhecimento da divida por parte do contribuinte (art.
174, paragrafo, IV do CTN), a conferir:

(...) O parcelamento de oficio da divida tributéria ndo configura causa interruptiva da contagem da
prescri¢éo, umavez que o contribuinte ndo anuiu. 3.

Pag. 7 de 16

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario I AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00138045420088140301
& BELEM , (R LT EEATINCRE R
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20190477666907

ACORDAO - DOC: 20190477666907 N° 209767

A liberalidade do Fisco em conceder ao contribuinte a op¢do de pagamento a vista (cota Gnica) ou
parcelado (10 cotas), independente de sua anuéncia prévia, ndo configura as hipoteses de suspensao
da exigibilidade do crédito tributario previstas no art. 151, | e VI do CTN (moratéria ou
parcelamento), tampouco causa de interrupcdo da prescricdo, a qual exige o reconhecimento da
divida por parte do contribuinte (art. 174, paragrafo, IV do CTN). 4. O contribuinte ndo pode ser
despido da autonomia de sua vontade, em decorréncia de uma opcao unilateral do Estado, que
resolve Ihe conceder a possibilidade de efetuar 0 pagamento em cotas parceladas. Se a Fazenda
Publica Municipal entende que € mais conveniente oferecer opcdes parcel adas para pagamento do
IPTU, o faz dentro de sua politica fiscal, por mera liberalidade, o que ndo induz a concluséo de que
houve moratoria ou parcelamento do crédito tributério, nos termos do art. 151, | e VI do CTN, apto a
suspender o prazo prescricional para a cobranca de referido crédito. Necessaria manifestacdo de
vontade do contribuinte a fim de configurar moratdria ou parcelamento apto a suspender a
exigibilidade do crédito tributario. 5. Acorddo submetido ao regime do art. 1.036 e seguintes do
CPC/2015 (art. 256-1 do RISTJ, incluido pela Emenda Regimental 24 de 28.9.2016), cadastrados sob
0 Tema 980/STJ, fixando-se a seguinte tese: (i) o termo inicial do prazo prescricional da cobranca
judicial do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU inicia-se no dia seguinte a data estipulada
para o vencimento da exacdo; (ii) o parcelamento de oficio da divida tributéria ndo configura causa
interruptiva da contagem da prescri¢céo, umavez que o contribuinte ndo anuiu.

(STJ - REsp: 1658517 PA 2016/0305954-5, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
Data de Julgamento: 14/11/2018, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagdo: DJe 21/11/2018).
(grifo nosso)

Deste modo, incabivel atransferéncia do inicio da contagem do prazo prescricional a
data final do parcelamento, tendo em vista que o pagamento parcelado do IPTU
concedido pela Prefeitura Municipal de Belém, naforma do art. 36 do Decreto local
n°. 36.098/99 e no art. 19 do Cddigo Tributério e de Rendas do Municipio de Belém -
Lei n°® 7.056/77, ndo possui 0 condao de suspender o curso prescricional do crédito
fiscal e ndo se amolda a espécie de moratoria disposta no art. 152 do CTN.

Assim, deve ser afastada a tese do parcelamento do IPTU enquanto espécie de
moratéria e como causa de suspensdo do prazo prescricional.

DA PRESCRICAO ORIGINARIA DO EXERCICIO DE 2003

Com relacdo a possibilidade da decretacéo de oficio da prescricéo originéria, destaco
o entendimento consolidado pelo Colendo Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do REsp: 1100156 RJ, sob rito de recurso repetitivo, cuja ementa
transcrevo:

TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL. EXECUCAO FISCAL. IPTU. PRESCRICAO. DECLARACAO DE
OFICIO. VIABILIDADE. 1. Em execucéo fiscal, a prescricdo ocorrida antes da propositura da agéo
pode ser decretada de oficio, com base no art. 219, 8§ 5° do CPC (redagéo da Lei 11.051/04),
independentemente da prévia ouvida da Fazenda Publica. O regime do § 4° do art. 40 da Lei
6.830/80, que exige essa providéncia
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prévia, somente se aplica as hipoteses de prescricdo intercorrente nele indicadas. Precedentes de
ambas as Turmas da 12 Secdo. 2. Recurso especial desprovido. Acérdao sujeito ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolucdo STJ08/08 (STJ - RESp: 1100156 RJ 2008/0234342-2, Relator: Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, Data de Julgamento: 10/06/2009,, Data de Publicagcdo 18/06/2009 )

A matéria se encontra sumulada pelo Superior Tribunal de Justica:

Stmula 409 - Em execucdo fiscal, a prescricéo ocorrida antes da propositura da agéo pode ser
decretada de oficio.

Dessa forma, identificada a ocorréncia da prescricdo originaria antes da propositura
da acéo, pode o julgador decreta-1a, independentemente da oitiva prévia da Fazenda
Publica

O Cédigo Tributério Nacional prevé a prescri¢do originaria como uma das causas
extintivas do crédito tributario (art. 156, V, CTN), podendo ser cobrado
judicialmente pelo Ente Fazendario, no prazo de 5 (cinco) anos, a partir da data de
sua constituicdo definitiva, vejamos:

Art. 174. A ag&o para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da
sua constituicdo definitiva.

A constituicdo definitiva do crédito tributario do Imposto Predial e Territorial Urbano
- IPTU, que é sujeito a lancamento de oficio, ocorre com a notificacdo do sujeito
passivo, através do envio do carné ao seu endereco, consoante dispde a Simula 397
do STJ: O contribuinte do IPTU é notificado do lancamento pelo envio do carné ao seu enderego.

In casu, ndo havendo nos autos informagdes acerca da notificacdo do contribuinte,
presume-se a data do vencimento da primeira parcela, prevista no carné de
pagamento, qual seja, 05 de fevereiro de cada ano.

Neste sentido, o Superior Tribunal de Justica tem se posicionado, pelo que destaco
parte do seguinte julgado:

(...) A constituic8o definitiva do crédito tributéario, no caso do IPTU, se perfaz pelo simples envio do
carné ao endereco do contribuinte, nos termos da Simula 397/STJ. Entretanto, o termo inicial da
prescricdo para a sua cobranca é a data do vencimento previsto no carné de pagamento, pois € esse 0
momento em que surge a pretensao executoria para a Fazenda Publica. (REsp 1180299/MG, Rel.
Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 23/03/2010, DJe 08/04/2010).

Nessa mesma linha, este Egrégio Tribunal de Justica possui entendimento
sedimentado:

APELACAO CIVEL. ACAO DE EXECUCAO FISCAL. IPTU. CREDITOS TRIBUTARIOS DO

EXERCICIO DE 1996. PRESCRICAO ORIGINARIA. OCORRENCIA. TEMA 980 DO STJ.
CREDITOS REFERENTES AOS EXERCICIOS DE 1997 A 1999. PRESCRICAO
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INTERCORRENTE. INOCORRENCIA. DEMORA NA CITACAO. SUMULA 106 DOSTJ. 1. A
sentenca recorrida extinguiu o processo, com resolucao do mérito, nos termos do art. 269, 1V do
CPC, declarando, de oficio, a prescri¢do originéria e intercorrente na espécie; 2. O STJfixou atese
de que 0 marco inicial para a contagem da prescricéo originéria, quando tratar-se de IPTU, inicia-se
no dia seguinte a data estipulada para o vencimento da exacdo. REsp n° 1.641.011/PA (TEMA 980);
3. Diante da auséncia de informag&o nos autos quanto ao vencimento da exacdo, considera-se 0
quinto dia de fevereiro de cada ano, a data de vencimento da primeira cota do imposto ou pagamento
em cota Unica, por ser o costume deste Municipio; 4. A acdo executivafoi gjuizada em 31/01/2002,
posteriormente ao termo final do exercicio de 1996, que é 06/02/2001. Logo, alcancado pela
prescricdo originaria; 5. Nao ocorreu a prescri¢ao intercorrente em relacdo aos exercicios de 1997 a
1999, posto que decorre quase 4 (quatro) anos entre o despacho citatorio e a expedicdo do respectivo
mandado e mais 1 (um) ano para a juntada dele aos autos com a certidao de cumprimento, bem
como a auséncia de manifestacdo do juizo de 1° grau ao requerimento do exequente para proceder a
penhora de bens, caracterizando a demora na citagdo, por culpa dos mecanismos inerentes ao poder
judiciério, atraindo a aplicacdo da Sumula n® 106 do STJ; 6. Recurso de apelagéo conhecido e
parcialmente provido, para afastar a aplicagéo da prescri¢éo do crédito tributario referentes aos
exercicios de 1997 a 1999. Por consequéncia, determino o retorno dos autos ao juizo a quo, para que
seja dada continuidade a execucgdo fiscal. (2019.00501311-62, 201.262, Rel. CELIA REGINA DE
LIMA PINHEIRO, Orgdo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2019-02-11,
Publicado em 2019-02-28)

EMENTA: AGRAVO INTERNO E AGRAVO DE INSTRUMENTO. PEDIDO DE RECONSIDERACAO.
DECISAO ORIGINAL DECRETANDO, DE OFICIO, A PRESCRICAO DO CREDITO TRIBUTARIO
RELATIVO AO EXERCICIO DE 2005. AGRAVO DE INSTRUMENTO. NEGADO SEGUIMENTO.
INTERPOSICAO DE AGRAVO INTERNO. PRESCRICAO ORIGINARIA. POSSIBILIDADE DA
PRESCRICAO DE OFICIO. ART. 219, § 5°, CPC. AUSENCIA DE JUNTADA DE DOCUMENTOS
ESSENCIAIS A CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL DA ACAO DE COBRANCA DO IPTU.
ONUS PROBANTE DO AGRAVANTE. ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL CONSIDERANDO A
DATA DE 5 DE FEVEREIRO COMO MARCO INICIAL DA PRESCRICAO ANTE O NAO
CUMPRIMENTO DO ONUS PROBANTE. ESGOTAMENTO DO QUINQUENIO PREVISTO PELO ART.
174, CTN. A POSSIBILIDADE DE PARCELAMENTO NAO INTERROMPE OU SUSPENDE A
CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL. DECRETO MUNICIPAL NAO PODE ESTENDER POR
MAIS DE 10 (DEZ) MESES A PRESCRICAO QUINQUENAL PREVISTA PELO CTN. SOMENTE
HAVERIA SUSPENSAO DO PRAZO PRESCRICIONAL ANTE A RENEGOCIACAO DA DiVIDA DE
IPTU COM BASE EM LEI MUNICIPAL ESPECIFICA, FATO ESTE NAO DEMONSTRADO.
OCORRENCIA DA PRESCRICAO DO CREDITO TRIBUTARIO DE 2005. DECISAO MANTIDA EM
TODOS OS SEUS TERMOS. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO, A UNANIMIDADE.
(2015.04341737-58, 153.454, Rel. RICARDO FERREIRA NUNES, Orgéo Julgador 42 CAMARA CIVEL
ISOLADA, Julgado em 09.11.2015 -Publicado em 17.11.2015) (grifo nosso)

EMENTA AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. IPTU. EXECUCAO FISCAL.
PRESCRICAO. DECRETACAO DE OFICIO. ALEGACAO DE QUE A DEFINITIVA DO CREDITO
TRIBUTARIO SE PERFAZ PELO SIMPLES ENVIO DO CARNE DE PAGAMENTO. SUMULA 397/STJ.
TERMO INICIAL DA PRESCRICAO PARA A SUA COBRANCA E A DATA DO VENCIMENTO
PREVISTO NO CARNE DE PAGAMENTO. DOCUMENTO ACOSTADO AOS AUTOS ADUZINDO QUE
A 12COTA DE VENCIMENTO OCORREU DIA 05.02.2005. ACAO DE EXECUCAO PROTOCOLIZADA
EM 10.02.2010. PRESCRICAO DEVIDAMENTE COMPROVADA. PARCELAMENTO
ADMINISTRATIVO DA COTA UNICA NAO INTERROMPE A PRESCRICAO. MERA FACULDADE
OFERECIDA PELA FAZENDA AO CONTRIBUINTE. APLICACAO DO ART., CAPUT DO . NEGADO
SEGUIMENTO. DECISAO MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. (TJ-PA - Al:
201130086601 PA , Relator: CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO, Data de Julgamento: 13/02/2014,
52 CAMARA CIVEL ISOLADA, Data de Publicagéo: 14/02/2014).
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Quanto ao termo inicial do prazo prescricional da cobranga do IPTU, recentemente, o
Superior Tribunal de Justica (STJ), em julgamento do REsp 1658517 PA, submetido
a Sistemética dos Recursos Especiais Repetitivos (Tema n® 980), firmou atese de que
a contagem se inicia no dia seguinte a data estipulada para o vencimento da exagéo.
Por oportuno, destaco a ementa do referido julgado paradigma:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. IPTU. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. DIA SEGUINTE AO
VENCIMENTO DA EXAQAO. PARCELAMENTO DE OFiCIO DA DiVIDA TRIBUTARIA.
NAO CONFIGURACAO DE CAUSA SUSPENSIVA DA CONTAGEM DA PRESCRICAO.
MORATORIA OU PARCELAMENTO APTO A SUSPENDER A EXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO. NECESSARIA MANIFESTACAO DE VONTADE DO
CONTRIBUINTE. PARCELAMENTO DE OFiCIO. MERO FAVOR FISCAL. APLICACAO DO
RITO DO ART. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015. ART. 256-1 DO RISTJ. RECURSO
ESPECIAL DO MUNICIPIO DE BELEM/PA A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Tratando-se
de lancamento de oficio, o prazo prescricional de cinco anos para que a Fazenda Publica redlize a
cobrancajudicial de seu crédito tributério (art. 174, caput do CTN) referente ao IPTU, comega a fluir
somente apos o transcurso do prazo estabelecido pela lei local para o vencimento da exacéo
(pagamento voluntario pelo contribuinte), ndo dispondo o Fisco, até o vencimento estipulado, de
pretensdo executoria legitima para gjuizar execucdo fiscal objetivando a cobrancgajudicial, emboraja
constituido o crédito desde o momento no qual houve o envio do carné para o endereco do
contribuinte (Simula 397/STJ). Hip6tese similar ao julgamento por este STJ do REsp. 1.320.825/RJ
(Rel. Min. GURGEL DE FARIA, DJe 17.8.2016), submetido ao rito dos recursos repetitivos (Tema
903), no qual restou fixada a tese de que a notificagdo do contribuinte para o recolhimento do IPVA
perfectibiliza a constitui¢do definitiva do crédito tributario, iniciando-se 0 prazo prescricional paraa
execucdo fiscal no dia seguinte a data estipulada para o vencimento da exagdo. 2. O parcelamento de
oficio da dividatributéria ndo configura causa interruptiva da contagem da prescricdo, umavez que o
contribuinte ndo anuiu. 3. A liberalidade do Fisco em conceder ao contribuinte a opcao de
pagamento a vista (cota Unica) ou parcelado (10 cotas), independente de sua anuéncia prévia, ndo
configura as hipéteses de suspensio da exigibilidade do crédito tributério previstas no art. 151, | e VI
do CTN (moratéria ou parcelamento), tampouco causa de interrupcao da prescricdo, a qual exige o
reconhecimento da divida por parte do contribuinte (art. 174, parég. unico, 1V do CTN). 4. O
contribuinte ndo pode ser despido da autonomia de sua vontade, em decorréncia de uma opcao
unilateral do Estado, que resolve |he conceder a possibilidade de efetuar o pagamento em cotas
parceladas. Se a Fazenda Publica Municipal entende que € mais conveniente oferecer opgdes
parcel adas para pagamento do IPTU, o faz dentro de sua politicafiscal, por meraliberalidade, o que
ndo induz a conclusdo de que houve moratdria ou parcelamento do crédito tributario, nos termos do
art. 151, 1 e VI do CTN, apto a suspender o prazo prescricional para a cobranga de referido crédito.
Necesséria manifestacdo de vontade do contribuinte a fim de configurar moratéria ou parcelamento
apto a suspender a exigibilidade do crédito tributério. 5. Acordao submetido ao regime do art. 1.036
e seguintes do CPC/2015 (art. 256-1 do RISTJ, incluido pela Emenda Regimental 24 de 28.9.2016),
cadastrados sob 0 Tema 980/STJ, fixando-se a seguinte tese: (i) o termo inicial do prazo
prescricional da cobranca judicial do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU inicia-se no dia
seguinte a data estipulada para o vencimento da exacgao; (ii) o parcelamento de oficio da divida
tributaria ndo configura causa interruptiva da
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contagem da prescri¢cdo, umavez que o contribuinte ndo anuiu.

(STJ- REsp: 1658517 PA 2016/0305954-5, Relator: Ministro NAPOL EAO NUNESMAIA FILHO,
Data de Julgamento: 14/11/2018, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicacgo: DJe 21/11/2018)
(Grifo nosso).

In casu, com relagé@o ao crédito tributério concernente aos exercicios de 2004,
observa-se a ocorréncia da prescricdo originaria, efetivada antes mesmo do
guizamento da agdo executiva, umavez que o termo inicial do prazo prescricional da
cobranca do IPTU foi inaugurado em 06/02/2004 ( fls. 04) e, a Fazenda Municipal
ingressou com a agdo executiva somente em 14/04/2008 (fls. 02).

Assim, nos termos do art. 156, V, CTN, resta extinta a pretensdo de cobranca do
IPTU de 2003.

DA INOCORRENCIA DA PRESCRICAO INTERCORRENTE

A prescricao intercorrente, prevista no art. 40 da Lei de Execucgdes Fiscais,
caracteriza-se pela perda da pretensdo executdOria no curso do processo, em razdo da
inércia do autor — Fazenda Pubica, por ndo praticar 0os atos necessarios para o
prosseguimento do feito, ocasionando a paralizagdo por tempo superior ao maximo
previsto em lei.

Em prol da seguranca juridica, tal modalidade de prescric¢éo busca coibir a tramitacéo
indefinida de processos que provavelmente ndo terdo um resultado pratico
satisfatorio, devendo o magistrado reconhecé-la de oficio, quando decorrido o prazo
de suspensdo e o feito permanecer paralisado por mais de cinco anos, desde que haja
prévia intimacéo da Fazenda Publica, conforme prevé o § 4° do art. 40 da Lei
6.830/1980:

Art. 40 - O Juiz suspenderd o curso da execugéo, enquanto ndo for localizado o devedor ou
encontrados bens sobre 0s quais possa recair a penhora, e, Nesses casos, hao correra o prazo de
prescrigao.

(..)

§ 4° Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois
de ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a prescricéo intercorrente e decreta-la de
imediato.

O Superior Tribunal de Justica possui entendimento sumulado sobre a matéria:

Stmulan. 314/STJ: Em execucdo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se 0 processo
por um ano, findo o qual seinicia o prazo da prescri¢do quinquenal intercorrente.
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Recentemente, o STJ, em julgamento do Recurso Especial n® 1.340.553 — RS,
submetido ao rito dos Recursos Repetitivos, definiu a sistemética para a contagem da
prescricao intercorrente, estabel ecendo regras para a correta aplicagéo do artigo 40 e
parégrafos da Lel de Execucdes Fiscais, sendo vejamos.

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015 (ART. 543-C,
DO CPC/1973). PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. SISTEMATICA PARA A CONTAGEM
DA PRESCRICAO INTERCORRENTE (PRESCRICAO APOS A PROPOSITURA DA ACAO)
PREVISTA NO ART. 40 E PARAGRAFOS DA LEI DE EXECU(;AO FISCAL (LEI N. 6.830/80).
1. O espirito do art. 40, daLei n. 6.830/80 é o de que nenhuma execucéo fiscal ja ajuizada podera
permanecer eternamente nos escaninhos do Poder Judiciério ou da Procuradoria Fazendaria
encarregada da execucdo das respectivas dividas fiscais. 2. N&o havendo a citacéo de qualquer
devedor por qualquer meio valido e/ou ndo sendo encontrados bens sobre 0s quais possa recair a
penhora (0 que permitiria o fim da inércia processual), inicia-se automaticamente o procedimento
previsto no art. 40 da Lel n. 6.830/80, e respectivo prazo, ao fim do qual restara prescrito o crédito
fiscal. Esse o teor da Simula n. 314/STJ: "Em execucdo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis,
suspende-se 0 processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescri¢éo quinquenal
intercorrente”. 3. Nem o Juiz e nem a Procuradoria da Fazenda Publica sdo os senhores do termo
inicial do prazo de 1 (um) ano de suspensao previsto no caput, do art. 40, da LEF, somente alei o é
(ordena o art. 40: "[...] o juiz suspendera|...]"). N&o cabe ao Juiz ou a Procuradoria a escolha do
melhor momento para o seu inicio. No primeiro momento em que constatada a ndo localizacdo do
devedor e/ou auséncia de bens pelo oficial de justica e intimada a Fazenda Publica, inicia-se
automaticamente o prazo de suspensdo, na forma do art. 40, caput, da LEF. Indiferente aqui,
portanto, o fato de existir peticdo da Fazenda Publica requerendo a suspensao do feito por 30, 60, 90
ou 120 dias afim derealizar diligéncias, sem pedir a suspensio do feito pelo art. 40, da LEF. Esses
pedidos ndo encontram amparo fora do art. 40 da LEF que limita a suspensdo a 1 (um) ano. Também
indiferente o fato de que o0 Juiz, ao intimar a Fazenda Publica, ndo tenha expressamente feito mengdo
a suspensdo do art. 40, da LEF. O que importa para a aplicacéo da lei é que a Fazenda Plblicatenha
tomado ciéncia da inexisténcia de bens penhoréveis no endereco fornecido e/ou da ndo localizagdo
do devedor. Isso é o suficiente parainaugurar o prazo, ex lege. 4. Teses julgadas para efeito dos arts.
1.036 e seguintes do CPC/2015 (art. 543-C, do CPC/1973): 4.1.) O prazo de 1 (um) ano de
suspensao do processo e do respectivo prazo prescricional previsto no art. 40, 88 1°e 2°dalLei n.
6.830/80 - LEF tem inicio automaticamente na data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da ndo
localizac&o do devedor ou dainexisténcia de bens penhoraveis no endereco fornecido, havendo, sem
prejuizo dessa contagem automaética, o dever de o magistrado declarar ter ocorrido a suspensdo da
execucao(...). 5. Recurso especial ndo provido. Acorddo submetido ao regime dos arts. 1.036 e
seguintes do CPC/2015 (art. 543-C, do CPC/1973). (STJ - REsp: 1340553 RS 2012/0169193-3,
Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 12/09/2018, S1 -
PRIMEIRA SECAO, Data de Publicacéo: DJe 16/10/2018). (Grifo nosso).

Conforme consignado no paradigma retro transcrito, 0 que importa para a aplicagéo
da prescricéo intercorrente é que a Fazenda Publica tenha tomado ciéncia da
inexisténcia de bens penhoraveis no endereco fornecido ou da ndo localizag&o do
devedor. Fatores

Pag. 13 de 16

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario I AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00138045420088140301
& BELEM , (R LT EEATINCRE R
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20190477666907

ACORDAO - DOC: 20190477666907 N° 209767

suficientes para inaugurar o prazo, ex lege.

Impende registrar, ainda, que o prazo de suspensdo se inicia automaticamente, na
forma do art. 40, caput, da Lei de Execucdo Fiscal, sendo despicienda a prévia
manifestacado do magistrado determinando a suspensao ou o arquivamento da acéo,
desde que a Fazenda Publica seja devidamente intimada. E o que dispde o paragrafo
tnico do artigo 25 da LEF:

Art. 25 - Na execucdo fiscal, qualquer intimacdo ao representante judicial da Fazenda Publica sera
feita pessoal mente.

(..)

Paragrafo Unico - A intimag&o de que trata este artigo podera ser feita mediante vista dos autos, com
imediata remessa a representante judicial da Fazenda Publica, pelo cartério ou secretaria.

Com efeito, por forca da Jurisprudéncia ja consolidada pelo STJ e conforme previsto
no dispositivo legal supra, prevalece a regra de intimacao pessoal da Fazenda,
inclusive, nos feitos em tramitacéo anteriores a vigéncia da Lei n° 11.051/2004,
diante de sua natureza eminentemente processual.

No caso dos autos, apoés frustrada a citagdo, conforme certificado asfls. 09, o Juizo a
guo determinou a intimagdo da Fazenda Publica para se manifestar sobre o interesse
no feito (fls.10).

Entretanto, a Secretaria do Juizo de origem n&o procedeu a necesséria intimacéo
pessoal do Ente Fazendario, limitando-se a publicar o despacho no Diario Oficial de
Justica (fls. 12), logo em seguida, a agdo foi sentenciada, declarando a prescricao
intercorrente do crédito tributério sobre os exercicios de 2004 a 2006(fls. 11/12).

Observa-se que n&o houve cumprimento da regra estabelecida pelo artigo 25 da Lel
de Execucéo Fiscal, tendo em vista que ndo houve intimagdo pessoal da Fazenda
municipal para dar prosseguimento no feito.

Sobre a auséncia de intimacéo prévia da Fazenda Publica, leciona o professor
Leonardo Carneiro da Cunha:

Se 0 juiz decretar a prescricdo intercorrente, sem a prévia audiéncia da Fazenda Publica, seranulaa
decisdo, em razéo de um erro in procedendo. Nao havendo prévia audiéncia da Fazenda Publica,
exsurgira manifesto error in procedendo, ou seja, um vicio no procedimento ou um equivoco na
aplicacdo de regras procedimentais pelo juizo de primeirainstancia, cabendo apelacdo para que se
anule a sentenca que extinguir a execucdo fiscal. (A Fazenda publica em Juizo. 132 ed. Forense.
2016. p. 441). (Grifo nosso).
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Neste sentido, acerca da necessidade de préviaintimacdo da Fazenda Publica paraa
ocorréncia da prescricéo intercorrente, o0 STJ possui tese firmada no julgamento do
REsp 1.268.324/PA — TEMA — 508, pela sistematica dos recursos repetitivos, a
conferir:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL E EMBARGOS DO
DEVEDOR. INTIMAGCAO PESSOAL DO REPRESENTANTE DA FAZENDA PUBLICA
MUNICIPAL. PRERROGATIVA QUE TAMBEM E ASSEGURADA NO SEGUNDO GRAU DE
JURISDICAO. 1. O representante da Fazenda Publica Municipal (caso dos autos), em sede de
execucdo fiscal e respectivos embargos, possui a prerrogativa de ser intimado pessoal mente, em
virtude do disposto no art. 25 da Lei 6.830/80, sendo que tal prerrogativa também é assegurada no
segundo grau de jurisdicdo, razao pela qual nédo é valida, nessa situacao, a intimacao efetuada,
exclusivamente, por meio da imprensa oficial ou carta registrada. 2. Recurso especial provido.
Acdrdao sujeito ao regime previsto no art. 543-C do CPC, c/c a Resolugdo 8/2008 - Presidéncia/STJ.
(Resp. 1268324/PA, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, CORTE ESPECIAL,
julgado em 17/10/2012, DJe 21/11/2012). (Grifo nosso).

Assim, em respeito ao principio do contraditorio, antes do magistrado reconhecer a
prescricao intercorrente de oficio, deve a Fazenda Publica ser previamente intimada a
se manifestar, possibilitando-lhe a oposicdo de algum eventual fato impeditivo a
incidéncia da prescricao.

Logo, configurado o erro de procedimento, deve ser afastada a decretacdo da
prescricao intercorrente.

DA DISPENSA DO REEXAME NECESSARIO

Ao caso em andlise, aplica-se o disposto no 8§ 2° do art. 475 do CPC/73, cuja redacéo
prevé a dispensa do reexame necessario na seguinte hipétese:

(...)8 2° N&o se aplica o disposto neste artigo sempre que a condenagéo, ou o direito controvertido,
for de valor certo ndo excedente a 60 (sessenta) salarios minimos, bem como no caso de procedéncia
dos embargos do devedor na execugdo de divida ativa do mesmo valor. (...).

Logo, considerando que o direito controvertido ndo excede o valor de sessenta
salarios minimos, dispensa-se 0 Reexame Necessario.

Ante o exposto, CONHECO E DOU PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO DE
APELACAO, paraanular a sentenca, afastando a prescrico intercorrente do crédito
tributério do IPTU referente aos exercicios de 2004 a 2006 e, reconhecendo a
prescricdo originaria de 2003, nos termos da fundamentacéo.

Sem efeito os Acordaos de fls. 29/34 e 50/52, com base no art. 1040,
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I1, do CPC/15.

Remetam-se 0s autos ao Juizo de origem para a continuidade do processo executoério
em relacdo aos exercicios de 2004 a 2006.

E o voto.

PRI.

A Secretaria, para as providéncias necessarias.
Belém, 11 de novembro de 2019

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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