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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA
AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0808934-20.2018.8.14.0000
AGRAVANTE: TELEFONICA BRASIL

AGRAVADO: ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO. ACAO DE EMBARGOSA
EXECUCAO. GARANTIA DO JUiZO. AUSENCIA DO FUMUSBONI IURISE DO PERICUL UM
IN MORA. EFEITO SUSPENSIVO NAO DEVIDO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. A
UNANIMIDADE.

1- Aplica-se o disposto no art. 919, §1°, CPC/15, correspondente a atribui¢éo de efeito suspensivo aos
embargos ao devedor, estando condicionada a preenchimentos dos requisitos, quais sejam: |. Requerimento
do Embargante para atribuir efeito suspensivo ao Embargos a Execugdo; |1. Relevantes fundamentos; 111.
Risco de dano de dificil ou incertareparacéo €; V. Garantiade juizo.

2- In casu, a agravante, apesar de garantia a divida em juizo, ndo comprovou a probabilidade do direito e
nem o perigo da demora.

3- Recurso conhecido e desprovido a unanimidade.
ACORDAO

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a egrégia 12 Turmade direito publico do Tribunal de
Justica do Estado do Pard, a unanimidade de votos, CONHECER DO RECURSO E NEGAR-LHE
PROVIMENTO, nostermos do voto darelatora.
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Belém (PA), 12 de novembro de 2019.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO, interposto por
TELEFONICA BRASIL, contra decisdo interlocutéria proferida pelo D. Juizo da 32 Vara de Execucio
Fiscal da Capital, que, naACAO DE EMBARGOS A EXECUCAO, gjuizadaem face do ESTADO DO
PARA, indeferiu atutela por entender que estfio ausentes os requisitos autorizadores, quais sgjam o fumus
boni iurise o periculumin mora.

Narra, a agravante, que teve gjuizada contra si acéo de execucdo (proc. n° 0842400-09.2017.8.14.0301),
cobrando o débito constante das Certiddes de Divida Ativa n® 002017580002585-4 e 002017580002574-9, no
valor de R$323.646,48 (trezentos e vinte e trés mil, seiscentos e quarenta e seisreais e quarenta e oito
centavos) em razéo de supostairregularidade nainstalacéo e funcionamento de antenas de telefonia, aegando
que as mesmas ndo possuiam o devido licenciamento estadual .

A empresa agravante foi devidamente citada e garantiu a execugdo, por meio de apdlice de seguro garantia no
valor de R$ 420.740,42 (quatrocentos e vinte mil, setecentos e quarenta reais e quarenta e dois centavos),
ingressando com Embargos a Execucdo Fiscal requerendo efeito suspensivo.

O Juizo de primeiro grau recebeu os embargos, sem a atribuicdo de efeito suspensivo, em virtude de ndo se
encontrarem presentes 0s seus requisitos autorizadores. (Num. 1154800 - P&g. 1).

Inconformada a empresa ingressou com o presente agravo de instrumento (Num. 1154796 - Pag. 1 a9)
alegando que a decisdo do Juizo merece reforma, pois de acordo com o art. 919, §1° do CPC/2015 o juiz pode
conceder o efeito suspensivo aos embargos a execucdo quando verificados os requisitos para a concessdo da
tutela provisoria e desde que a execucéo esteja garantida.
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A garantiado juizo se deu através da apdlice de Seguro Garantiano valor de R$ 420.740,42.

Agorano gue se refere ao requisito da probabilidade do direito, aduziu que o Estado do Paré ajuizou acéo de
execucao fiscal por se dizer credor de suposto déhito no valor de R$ 323.646,48, em razéo da empresa
instalado antenas de telefonia, sem a devidalicenga, porém, acrescentou que por se tratar de temaligado a
telecomunicagdes, a competéncia ndo seria Estadual, e sim da Uni&o, sendo que possui licencada ANATEL,
entdo ndo teria cometido nenhumairregul aridade.

Pontuou, ainda, que a auséncia de efeito suspensivo leva ao prosseguimento da execugdo fiscal, o que
significa grande perda para a agravante, pois tera seu patrimonio constrito, sendo injusto umavez que ja
houve depdsito e garantia do Juizo.

Requereu a concessao do efeito suspensivo e ativo a fim de suspender a decisdo agravada e deferir o efeito
ativo, para suspender a execucéo fiscal, até o julgamento em definitivo dos embargos a execucdo. E no
mérito, aratificagdo daliminar.

Em decisfo interlocutériade id. n° 1171733, indeferi o pedido de concesséo de efeitos suspensivo, por
entender que est&o ausentes os requisitos autorizadores.

Destafeita, a agravante interpds agr avo interno, alegando que estdo presentes os requisitos autorizadores,
pois a demanda esta garantida em juizo, bem como que esta presente a probabilidade do direito (fumus boni
iuris), umavez que a competéncia paralegislar sobre as telecomunicagdes é privativa da Unido. Diante disso,
o Estado do Para ndo poderia lavrar autos de infracdo sem que a Uni&o |he delegue esta competéncia
mediante Lei Complementar.

Alegatambém que o perigo de demora (periculumin mora) se manifesta em razéo do perigo de dano juridico
ao direito da parte de obter umatutelajurisdicional eficaz na agéo principal, umavez que por setratar de
quantia consideravel, existe um receio de ndo conseguir retornar ao status quo ante, caso venha ater éxito ao
fim do processo.

O Estado do Para apresentou contrarr azdes ao agr avo inter no, aegando que a matéria alude questéo
ambiental, na qual o Estado tem competéncia concorrente com a Unido. Alegatambém que a agravante ndo
comprova qual prejuizo iria sofrer com a auséncia de concessdo de efeito suspensivo.
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O Estado do Par4 também apresentou as contr arr azbes ao agravo de instrumento, no qual alega em sintese
gue sgjajulgado o recurso improvido e que a decisfo de 1° grau de jurisdi¢éo deve ser mantida em sua
integralidade.

E o relatorio.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, CONHECO DO RECURSO DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO pelo que passo a aprecialo.

Inicialmente, entendo por julgar o agravo interno prejudicado, em razdo do mérito se tratar do mesmo do
recurso do principal, bem como por este ja estar instruido com contrarraz8es e manifestagdo ministerial.

O recurso ataca a decisdo de 12 instancia que recebeu os Embargos a Execucéo, negando o efeito suspensivo,
por entender que ndo se encontram 0s requisitos autorizadores, sejam eles: fumus boni juris e periculum in
mora.

Apbs detida andlise dos autos, percebo que esta correta decisdo agravada, posto que houve demonstrado pelo
embargante: |. Requerimento do Embargante para atribuir efeito suspensivo ao Embargos a Execucgao; I1.
Relevantes fundamentos; 111. Risco de dano de dificil ou incertareparagéo €; |V. Garantia de juizo. Tudo no
que dispde o art. 919, § 1°, do CPC/2015.

Art. 919. Os embargos a execugao ndo terdo efeito suspensivo.

§1° O juiz poderd, arequerimento do embargante, atribuir efeito suspensivo aos embargos quando
verificados os requisitos para a concessao da tutela provisdria e desde que a execucdo ja esteja garantida por
penhora, depdsito ou caugdo suficientes.

Nesse sentido é o entendimento do Superior Tribunal de Justica:
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AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECU(;AO. EFEITO
SUSPENSIVO. ART. 919, § 1°, DO CPC/2015. AUSENCIA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES.
REVOLVIMENTO DO ACERVO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
AGRAVO NAO PROVIDO. 1. O art. 919, § 1°, do CPC/2015 prevé que 0 magistrado poder 4 atribuir
efeito suspensivo aos embar gos a execucdo quando presentes, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:
(a) requerimento do embar gante; (b) relevancia da argumentacéo; (c) risco de dano grave de dificil ou
incerta reparacéo; e (d) garantia do juizo. 2. No caso, diante das premissas féticas constantes no acordao,
ndo esta demonstrado o dano de dificil ou incerta reparacdo necess@rio asuspensdo da execucgao,
mormente considerando que eventual |evantamento do valor depositado em juizo pelo recorrente somente
deve ser deferido mediante a adocéo das cautel as hecessarias ao prosseguimento  da execugado provisoria,
inclusive prestacéo de caucéo, o que sera analisado pelo magistrado, no caso concreto. 3. Agravo interno ndo
provido. (Agint no REsp 1651168 / M T 2017/0020298-2. Relator (a): Ministro RAUL ARAUJO. T4 -
QUARTA TURMA. Data de Julgamento: 28/03/2017. Data de Publicagdo: DJe 18/04/2017).

AGRAVO INTERNO. TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOSA EXECUGAO FISCAL.
EFEITO SUSPENSIVO. APLICABILIDADE DO ART. 739-A DO CPC. RESP. 1.272.827/PE, REL.
MIN. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJE 31.5.2013, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Esta Corte superior, no julgamento
do Recurso Especia 1.272.827/PE, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 31.5.2013,
submetido ao rito do art. 543-C do CPC, pacificou o entendimento de que o art. 739-A do CPC se aplicaas
execucOes fiscais, assim, a atribuicdo de efeito suspensivo aos embargos do devedor esté condicionada

ao cumprimento dostrésrequisitoslegais. apresentacio de garantia; verificacdo pelo Juiz da
relevancia da fundamentacédo e perigo de dano irrepar dvel ou de dificil reparacdo. 2. Hip6tese em que o
Tribunal de origem consignou, expressamente, que: No presente caso, denota-se ndo terem sido
preenchidos, "apriori”, 0s requisitos legais a ensgjar a suspensdo da execucdo fiscal, porquanto ndo houve
0 requerimento, e ainda, a alienagdo dos bens penhorados ndo configura perigo de grave dano ao
executado, pois a execucdo visa a expropriacdo destes bens (fls. 70). Logo, arevisdo desse entendimento
demanda aincursdo no contetdo fético-probatdrio dos autos, 0 que implica reexame de provas - inviavel em
Recurso Especial, nos termos da Simula 7/STJ. 3.  Agravo Interno desprovido. (Agint no AREsp 888270 /
SP 2016/0074279-0. Relator (a): Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO. T1 - PRIMEIRA TURMA.
Data do Julgamento: 08/11/2016. Data de Publicac&o: DJe 24/11/2016).

Vé-se, portanto, que aregra é a ndo suspensao da execucdo, na medida em que a atribuicdo de efeito
suspensivo aos embargos a execugao depende do requerimento do embargante e do cumprimento,
cumulativamente, dos requisitos para a concessao da tutela provisoria e da existéncia de garantia da execugéo
por penhora, depdsito ou caucdo suficientes.

No caso vertente, entendo que a probabilidade do direito ndo esté presente, umavez que 0 mérito daacdo
denota um debate acerca da desnecessidade de licenciamento ambiental a nivel estadual, algo que fora
refutado em todas as esferas administrativas.

Quanto ao perigo de demora, entendo a agravante ndo conseguiu comprovar quais Seriam 0s prejuizos viriaa
sofrer, somente proferiu meras alegactes. Desta forma, considerando que o débito ja esta garantido em juizo,
ndo verifico que harisco de danos que ensejem a concessdo do efeito suspensivo.
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Nesse sentido, confira-se ajurisprudéncia pétria:

“Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PRIVADO NAO ESPECIFICADO. EMBARGOSA
EXECUCAO. EFEITO SUSPENSIVO. Em caréter de excepcionalidade, o parégrafo 1° do art. 739-A do
CPC/1973 (artigo 919, § 1° do CPC/2015) possibilita a atribuicio de efeito suspensivo aos embargos a
execucdo, quando requerido pelo embargante, desde que, sendo r elevantes seus fundamentos, o
prosseguimento da acdo possa causar ao executado grave dano de dificil ou incertareparacao, ea
execucdo ja esteja garantida por penhora, depdsito ou caugao suficientes. No caso dos autos, tais
requisitos foram devidamente cumpridos. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. UNANIME.”
(Agravo de Instrumento N° 70068685247, Décima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Antdnio Maria Rodrigues de Freitas Iserhard, Julgado em 17/08/2016)

“Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. GARANTIA DO JUiZO. PRESENCA DO FUMUSBONI IURISE DO PERICULUM IN
MORA. EFEITO SUSPENSIVO. CABIMENTO. 1. Aplica-se aos executivos fiscais 0 artigo 739-A do
CPC/73, correspondente ao artigo 919 do CPC/15, de sorte que a atribuicéo de efeito suspensivo aos
embar gos do devedor esta condicionada a verificacdo de trésrequisitos, quais sejam: a existéncia de
garantia da execucdo; a relevancia da fundamentagdo (fumus boni iuris) e a ocorréncia de grave dano
de dificil ou incerta reparacéo que o prosseguimento da execucdo possa causar ao executado
(periculum in mora). Orientagdo do RESP 1.272.827/PE, julgado em regime de repercussdo geral. 2.
Hipdtese em que restou comprovado nos autos o preenchimento dos requisitos necessérios a concesséo do
efeito suspensivo pleiteado. RECURSO PROVIDO.” (Agravo de Instrumento N° 70068576651, Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em 01/06/2016)

Desse modo, por mais que a execugdo ja esteja garantida em juizo por meio de seguro garantia, 0 agravante
ndo conseguiu comprovar a probabilidade do direito e nem o perigo da demora, consoante redagéo do
paragrafo 1° do art. 919, do CPC/15.

Ante o0 exposto, CONHECO DO RECURSO, MASNEGO-LHE PROVIMENTO, afim de manter a
decisdo interlocutdriainalterada, por entender que estdo ausentes 0s requisitos legais para concesséo da
antecipacao tutela recursal, nos limites da fundamentagdo lancada, que passa aintegrar o presente dispositivo
como se nele estivesse totalmente transcrita.

E como voto.

P.R. 1.
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Belém (PA), 12 de novembro de 2019.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

Belém, 12/11/2019
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