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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA

APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0005350-50.2015.8.14.0301

APELANTE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE BELEM
REPRESENTANTE: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM JUDICIAL

APELADO: ANA DEISE PINTO DA SILVA

RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

REMESSA NECESSARIA E APELACAO. ACAO ORDINARIA. PEDIDO
DE SUSPENSAO DA COBRANCA E DE RESTITUICAO DE VALORES.
SENTENCA DE PROCEDENCIA NA ORIGEM. CONTRIBUICAO
COMPULSORIA PARA O CUSTEIO DE ASSISTENCIA A SAUDE.
IPAMB. A JURISPRUDENCIA DO STF E PACIFICA DO SENTIDO DE
QUE E VEDADO AOS ENTES MUNICIPAIS E ESTADUAIS INSTITUIR
CONTRIBUICAO PARA ASSISTENCIA A SAUDE A SER PAGA PELOS
SEUS SERVIDORES DE FORMA COMPULSORIA. RE 573.540 RG/MG
E ADI 3.106. O RECOLHIMENTO INDEVIDO DO TRIBUTO ENSEJA A
SUA RESTITUICAO AO CONTRIBUINTE, NOS TERMOS DO ART. 165
DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. CONFIGURADO O DESCONTO
INDEVIDO, DEVE SER ELE RESTITUIDO. APELACAO CONHECIDA E
IMPROVIDA. EM REMESSA NECESSARIA, SENTENCA
CONFIRMADA.A UNANIMIDADE.

1 — “Os Estados-Membros ndo podem contemplar como beneficios, de modo

obrigatorio em relaco aos seus servidores, sob pena de macula a Constituicéo do
Brasil, por afronta a legislacdo fundamental que a Unido fez editar no

desempenho legitimo de” sua competéncia (Lel 9.717/1998), servicos de

gssg_egc'lb\a[)rln%%lgg, hospitalar, odontologica social e farmacéutica’. Precedente
fo} . .
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2 — No caso, conforme entendimento pacifico na jurisprudéncia do STF, tem-se
gue as contribuicoes para custeio de servicos de assisténcia medica ndo podem
ser instituidos de forma compul soria pel os entes federativos.

3 - APELACAO CONHECIDA e IMPROVIDA.Em REMESSA
NECESSARIA, SENTENCA CONFIRMADA.A UNANIMIDADE.

ACORDAO

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da
12 Turma de Direito Publico, por unanimidade de votos, em CONHECER DO
RECURSO DE APELACAO e NEGAR-LHE PROVIMENTO. Em Remessa
Necessaria, sentenca confirmada, tudo nos termos do voto da Desembargadora
Relatora.

Plenério Virtual da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado do Para, aos 04 (quatro) dias de novembro de 2019.

Belém (PA), 12 de novembro de 2019.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

RELATORIO

Trata-se de REMESSA NECESSARIA e APELACAO CIVEL interposta
pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE BELEM
— IPAMB, em face da sentenca prolatada pelo Juizo de Direito da 42 Vara da
Fazenda Publica da Comarca de Belém/Pa, que, nos autos de Acédo Ordinaria
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(proc. 0005350-50.2015.814.0301), ajuizada por ANA DEISE PINTO SILVA, julgou
procedente o pedido para suspender em definitivo o desconto mensal de 6% (seis
por cento) sobre 0 vencimento da autora a titulo de custeio do PABSS, condenando,
ainda, o IPAMB ao ressarcimento dos valores descontados do contracheque da
servidora, limitando-se ao prazo prescricional de 05 (cinco) anos anteriores a data
do ajuizamento da acado, extinguindo o processo com resolugcdo do mérito, e
arbitrando honorarios sucumbenciais em 10% (dez por cento) sobre o valor
atualizado da condenacéo.

Inconformado, o IPAMB interpds recurso de APELACAOQ, pugnando pela
reforma da sentenca. Em suas razfes recursais, 0 apelante, em suma, alega a
constitucionalidade da Lei Municipal n® 7.984/1999.

Aduz a inexisténcia de ilegalidade e irregularidade e que no caso deve
prevalecer a supremacia do interesse publico na saude, bem como a concordancia
tacita da servidora apelada.

Sustenta a impossibilidade de devolucdo dos valores retidos a titulo de
contribuicdo ao PABSS, pois o servico foi disponibilizado e usufruido pela servidora,
aduz ainda a vedacédo do enriquecimento sem causa.

Defende que o Municipio ndo deve ser condenado em honorarios, assim
como alega que devem ser fixados equitativamente, nos termos do artigo 85, 88° do
CPC.

Argumenta que, na hipétese de manutencdo da sentenca, seja
considerado como termo a quo para a devolugcao dos valores a data de ingresso em
juizo como manifestacdo do desinteresse em permanecer como seguradas no plano
de saude.

Ao final, requer o conhecimento e provimento do recurso de Apelacdo
para reformar integralmente a sentenca hostilizada.

A apelada néo ofertou contrarrazdes ao apelo oposto, conforme certidao.

Coube-me a relatoria do feito por distribuigéo.
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A Procuradoria de Justica Civel do Ministério apresentou parecer,
manifestando-se pelo conhecimento e desprovimento do recurso de apelacdo e em
Remessa Necessaria opinou pela confirmacdo da sentenca.

E o relatério.

Presentes o0s pressupostos de admissibilidade, CONHECO DA
APELACAO e da REMESSA NECESSARIA, pelo que passo analisa-los.

No caso vertente, o cerne da questdo diz respeito sobre o acerto ou
desacerto da sentenca prolatada pelo Juizo monocratico, a qual determinou ao
IPAMB a suspensao definitiva dos descontos compulsoérios em folha de pagamento a
titulo de contribuicdo para a assisténcia a saude referente ao Plano de Assisténcia
Bésica a Saude do Servidor — PABSS e a restituicdo dos valores descontados.

De plano, registro que, em andlise aos fundamentos da sentenca de 1°
grau, verifico que a decisdo se encontra de acordo com a legislagdo que rege a
matéria, a jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e com o
entendimento pacificado desta Corte de Justica sobre a matéria referente a
contribuicdo compulséria realizada pelo apelante para o custeio do plano de saude
dos servidores do Municipio de Belém.

A questao relativa a competéncia legislativa dos entes municipais quanto
a instituicdo de contribuicGes compulsérias aos servidores para efetivo custeio de
plano de saude, consubstancia matéria que ja restou devidamente enfrentada e
pacificada pelo Colendo STF em sua jurisprudéncia.

A Suprema Corte compreendeu que € absolutamente inconstitucional a
instituicdo municipal de contribuicdo compulséria de contribuicdo para fins de plano
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de saude, restringindo-se a competéncia do ente federado neste aspecto, por 6bvio,
a contribuicdo de natureza previdenciaria.

Trata-se de clara reserva constitucional que impede a criacao de tributos
fora da competéncia do ente municipal, que se erige como questdo de seguranca
juridica em respeito a esfera de liberdade do cidadao, especialmente, dos servidores
publicos dos quadros locais.

Consoante o art. 46 da Lei Municipal de Belém n° 7.984, de 30 de
dezembro de 1999:

"Art. 46. A contribuicdo para o custeio da assisténcia a saude tera
carater obrigatorio para os servidores indicados no art. 25 desta Lei,
sendo cobrada no percentual de quatro por cento da remuneracao,
excluida a gratificagéo natalina.”

Como se observa, a Contribuicdo Social para o custeio da assisténcia a
saude dos servidores publicos municipais fora instituida de forma compulsoriaatravés
de uma lei municipal, fato este que ndo se harmoniza com o postulado constitucional
previsto no art. 149 da Constituicdo Federal Brasileira, que prevé;

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, 1 e lll, e

sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes
a que alude o dispositivo.

§1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios INSTITUIRAO
CONTRIBUICAO, cobrada de seus servidores, para o custeio, em
beneficio destes, DO REGIME PREVIDENCIARIO de que trata o art.
40, cuja aliquota ndo serd inferior & da contribuicdo dos servidores
titulares de cargos efetivos da Unido.” (grifei).

Sabe-se que a Contribuicdo Social detém natureza tributaria e como todo
tributo tem carater compulsério, na forma do prescrito no art. 3°, do CTN. Por igual,
0os servicos da seguridade social, que serdo custeados pelas respectivas
contribuicdes sociais, subdividem-se em trés espécies, quais sejam:. assisténcia
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social, previdéncia e saude, na forma do que prevé o art. 194, da Constituicao
Federal.

De uma breve leitura do art. 149 da CF, verifica-se que o texto
constitucional estabeleceu competéncia exclusiva da Unido para instituir contribuicao
social. A excec¢dao prevista aos Estados, Distrito Federal e Municipio para instituirem
a contribuicdo social (art. 149, 81° do CF) refere-se apenas a instituicdo de
contribuicdo para o custeio da previdéncia social, ndo sendo permitida a instituicao
de contribuicdo a saude e a assisténcia social.

De fato, o art. 149, § 1° da CF impde apenas, em favor dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a obrigatoriedade de recolhimento da contribuicéo
social em relacéo a area de previdéncia social; excluindo-se, de forma intencional, o
financiamento dos servigos de salde administrados por estes entes.

Sobre a matéria, transcrevo o trecho do voto do Relator Eros Grau na
ADIN 3106, acima referida, no ponto em que refere a impossibilidade de instituicdo
de contribui¢do social (ou seja, imposi¢ao da contribuicdo de forma compulséria) por
parte dos entes federativos na area da saude:

“Vé-se para logo que os Estados-Membros ndo podem contemplar
como beneficios, de modo obrigatério em relagdo aos seus
servidores, sob pena de mécula a Constituicdo do Brasil, por
afronta a legislagcdo fundamental que a Unido fez editar no
desempenho legitimo de sua competéncia (Lei 9.717/1998),
servi¢cos de assisténcia médica, hospitalar, odontolégica social e
farmacéutica”.

Portanto, € ilegitima, do ponto de vista constitucional, por afronta direta
ao 8§ 1°, do art. 149, da Carta Magna, a instituicdo de contribuicdo social para o
custeio da saude dos servidores pelo Municipio de Belém, na forma do estabelecido
no art. 46, da Lei Municipal n° 7.984, de 30/12/1999.

N&o se quer dizer, com isso, que € vedada a instituicdo de qualquer
servico de salude municipal que tenha como destinatarios os servidores municipais
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de Belém. Apenas intenta-se afirmar que tal cobranca ndo podera ocorrer de forma
obrigatéria; nao podendo, assim, ser revestida de feicdo tributaria, por
desobediéncia ao art. 3°, do CTN.

Ainda sobre a questdo sob andlise, esclarecedora é a licdo do eminente
tributarista e Desembargador do E. Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o, Leandro
Paulsen, o qual, ao comentar o referido dispositivo constitucional (art. 149, § 1°),
assevera:

“A outorga de competéncia se restringe a manutencao de regime de previdéncia
dos servidores. Sob a redacgéo original, estava prevista a competéncia
dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a instituicdo de
contribuicdo para o custeio de sistemas de previdéncia e assisténcia
social. Destacava-se, entdo, que, em havendo nitida diferenciacdo na
constituicdo federal entre previdéncia, assisténcia e saude, conforme se
vé do capitulo que trata da seguridade social, ndo estava autorizada a
instituicdo de contribuicdo para financiamento de servicos de salde

prestados ao servidor. Com a redacdo dada pela EC 41/2003, néo
houve alargamento da competéncia; pelo contrario, ficou restrita a
manutencdo do regime previdenciério”. (grifei)

A jurisprudéncia do 6rgéo Plenario do STF, por outro lado, é pacifica no
sentido de declarar a inconstitucionalidade de Leis Estaduais que atribuem carater
compulsorio a cobranca por parte dos respectivos entes politicos. Nesse sentido,
citamos o julgamento do RE. 573.540, julgado em 14.04.2010:

“CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DOS SERVICOS DE
ASSISTENCIA MEDICA, HOSPITALAR, ODONTOLOGICA E
FARMACEUTICA. ART. 85 DA LEI COMPLEMENTAR N° 62/2002, DO
ESTADO DE MINAS GERAIS. NATUREZA TRIBUTARIA.
COMPULSORIEDADE. DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS
TRIBUTARIAS. ROL  TAXATIVO. INCOMPETENCIA DO
ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE. RECURSO
EXTRAODRINARIO NAO PROVIDO.

| - E nitida a natureza tributaria da contribui¢do instituida pelo art. 85 da
Lei Complementar n° 64/2002, do Estado de Minas Gerais, haja vista a
compulsoriedade de sua cobranca.

Il - O art. 149, caput, da Constituicdo atribui @ Unido a competéncia
exclusiva para a instituicdo de contribuicdes sociais, de intervencdo no
dominio econbmico e de interesse das categorias profissionais e
econbmicas. Essa regra contempla duas excecdes, contidas no arts.
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149, § 1°, e 149-A da Constituicdo. A excecdo desses dois casos, aos
Estados-membros néo foi atribuida competéncia para a instituicdo de
contribuicdo, seja qual for a sua finalidade.

Il - A competéncia, privativa ou concorrente, para legislar sobre
determinada matéria ndo implica automaticamente a competéncia para a
instituicao de tributos. Os entes
federativos somente podem instituir os impostos e as contribuices que Ihes
foram expressamente outorgados pela Constituicéo.

IV - Os Estados-membros podem instituir apenas contribuigdo que tenha
por finalidade o custeio do regime de previdéncia de seus servidores. A
expressao "regime previdenciario" néo abrange a prestacdo de servigos médicos,
hospitalares, odontol 6gicos e farmacéuticos.

(RE 573540, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 14/04/2010, DJe-105 DIVULG 10-06-2010 PUBLIC 11-06-2010
EMENT VOL-02405-04 PP-00866 RT v. 99, n. 900, 2010, p. 175-184)

(grifei).

Sobreveio, entdo, ap6s decisdo acima, o julgamento do mérito, pelo
Plenario do STF, da ADIN 3.106, que pacificou a jurisprudéncia do Supremo acerca
da questdo, ao decidir pela inconstitucionalidade do vocabulo "compulsoriamente”,
previsto nos 88 4° e 5° do artigo 85, da LC 64, do Estado de Minas Gerais, que
restou assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 79 e 85 DA
LEI COMPLEMENTAR N. 64, DE 25 DE MARCO DE 2002, DO
ESTADO DE MINAS GERAIS. IMPUGNACAO DA REDACAO
ORIGINAL E DA REDACAO CONFERIDA PELA LEI COMPLEMENTAR
N. 70, DE 30 DE JULHO DE 2003, AOS PRECEITOS. IPSEMG.
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DO ESTADO DE MINAS GERAIS. BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS E APOSENTADORIA ASSEGURADOS A
SERVIDORES NAO-TITULARES DE CARGO EFETIVO. ALEGACAO
DE VIOLACAO DO DISPOSTO NO § 13 DO ARTIGO 40 E NO § 1° DO
ARTIGO 149 DA CONSTITUICAO DO BRASIL. ACAO DIRETA
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Artigo 85, caput, da LC n. 64 estabelece que "o IPSEMG prestara
assisténcia médica, hospitalar e odontolégica, bem como social,
farmacéutica e complementar aos segurados referidos no art. 3° e aos
servidores néo titulares de cargo efetivo definidos no art. 79, extensiva a

seus dependentes”. A Constituicdo de 1988 — art. 149, § 1° — define
gue "os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficios
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destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social". O preceito viola
o texto da Constituicdo de 1988 ao instituir contribuicdo compulsoéria.
Apenas os servidores publicos titulares de cargos efetivos podem estar
compulsoriamente filiados aos regimes proprios de previdéncia.
Inconstitucionalidade da expressédo "definidos no art. 79" contida no
artigo 85, caput, da LC 64/02.

2. Os Estados-membros ndao podem contemplar de modo obrigatorio
em relacao aos seus servidores, sob pena de méacula a Constituicao
do Brasil, como beneficios, servicos de assisténcia médica,
hospitalar, odontologica, social e farmacéutica. O beneficio sera
custeado mediante o pagamento de contribuicdo facultativa aos que
se dispuserem a dele fruir.

3. O artigo 85 da lei impugnada institui modalidade complementar do
sistema Unico de saude -- "plano de sadde complementar™. Contribuicdo
voluntaria. Inconstitucionalidade do vocabulo "compulsoriamente” contido

no § 4° e no § 5° do artigo 85 da LC 64/02, referente a contribuicdo para
0 custeio da assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica e farmacéutica.

4.(..).

5. Pedido julgado parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade: [i] da expressao "definidos no art. 79" — artigo 85,
caput, da LC 64/02 [tanto na redacgdo original quanto na redacédo
conferida pela LC 70/03], ambas do Estado de Minas Gerais, [ii] do
vocébulo "compulsoriamente' — 88 4° e 5° do artigo 85 [tanto na redagdo
original quanto na redacdo conferida pela LC 70/03], ambas do Estado de Minas
Gerais’. (ADI 3106, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado
em 14/04/2010, DJe-179 DIVULG 23-09-2010 PUBLIC 24-09-2010
EMENT VOL-02416-01 PP-00159).

Extrai-se da ementa acima a clara inconstitucionalidade da cobranca
compulséria de quantia para a manutencao do servico ligado a saude de quaisquer
dos entes tributantes, posto que o art. 149, § 1° da CF apenas permite a instituicdo
pelos Estados e Municipios de contribuicdo social para custear a manutencao da
rede previdenciaria de seus respectivos servidores; ndo atribuindo, de forma
alguma, competéncia implicita a estas unidades federativas para a criacdo de
contribuicBes destinadas a custear a assisténcia a salude dos seus servidores.

Friso, por fim, que apoOs este paradigmatico julgado, sobrevieram
inimeras decisoes do Colendo STF no mesmo sentido da inconstitucionalidade das
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leis estaduais e municipais que estabelecem a cobranca compulséria de beneficios
para 0 custeio da assisténcia a saude dos servidores publicos. Dentre estes
julgados, citam-se:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI
ESTADUAL 7.672/82. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR PRESTADA AOS
SERVIDORES. CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DOS BENEFICIOS
PRESTADOS. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA
COBRANCA COMPULSORIA. ART. 149, § 1°, DA CONSTITUICAO.
PRESUNCAO DE EXIGIBILIDADE DOS VALORES INDEVIDAMENTE
PAGOS. PRECEDENTES: ADI 3.106 E RE 573.540. Agravo regimental a
gque se nega provimento”. (RE 632035 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM
BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 08/02/2011, DJe-061 DIVULG
30-03-2011 PUBLIC 31-03-2011 EMENT VOL-02493-01 PP-00211);e

“EMBARGOS DE DECLARAGCAO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EMBARGOS RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL.
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO COMPULSORIA AO FUNDO MEDICO
HOSPITALAR  INCOMPETENCIA DO  MUNICIPIO.AGRAVO
IMPROVIDO. | - O Plenério desta Corte, ao apreciar o RE 573.540/MG,

Rei. Min. Gilmar Mendes, decidiu que falece aos Estados-membros e
Municipios competéncia para criar contribuicdo compulsoéria destinada
ao custeio de servicos médicos, hospitalares, farmacéuticos e
odontolégicos prestados aos seus servidores. |l - Embargos de declaragdo
recebidos como agravo regimental a que se nega provimento”. (Al 772702 ED,
Relator(a): Min. RICARDO

LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em 01/02/2011, DJe-036
DIVULG 22-02-2011 PUBLIC 23-02-2011 EMENT VOL-02469-02 PP-
00427).

Se o Municipio de Belém instituiu um plano de assisténcia a saude para
os servidores publicos, este ndo diz respeito a seguridade social inserta no art. 194
e seguintes da Constituicdo Federal, sob pena de bitributacdo, mas, sim, a um
fundo de participacéo que depende da iniciativa de livre associacdo do servidor, nos
moldes do que reza o art. 5°, XX, CF, razdo pela qual a sua exigéncia, ainda que
mediante lei ordinéria, é eivada de ilegalidade.

Destarte, essa contribuicdo ao Plano de Assisténcia a Saude do Servidor
(PABSS) somente pode ocorrer daqueles servidores que, livremente, aderirem ao
plano, por ser vedado pela Constituicdo Federal a associacdo compulsoria.
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Por certo, nada obsta que existam leis municipais que instituam planos
de assisténcia a saude do servidor, mediante contribuicdo incidente sobre sua
remuneracao, desde que observado o critério de filiacdo facultativa, porque néo se
admite a filiacdo obrigatéria e a cobrancga da contribuicdo respectiva.

Assim, conclui-se pelo acerto da sentenca reexaminada, pois ja se
encontra pacificado no ambito do Supremo Tribunal Federal que é vedado aos Entes
da Federacdo (Estados, Distrito Federal e Municipios) instituir contribuicdo
compulsoria para o custeio de assisténcia a saude, e que, em ocorrendo o desconto
indevido, deve ele ser sustado, conforme os termos da sentenca.

DO RESSARCIMENTO DOS VALORES DESCONTADOS:

No tocante ao ressarcimento dos valores indevidamente descontados,
tem-se que, no caso, ante a declaragao, em controle difuso de inconstitucionalidade
da Lei Municipal n° 7.984/99, forcoso admitir o cabimento do ressarcimento
pretendido, nos moldes, alias, como preconizado pelo art. 165 do Cdédigo Tributario
Nacional.

Corroborando esse entendimento, cito a jurisprudéncia do Colendo STJ
guanto a possibilidade de restituicdo dos valores, a seguir transcrita:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ART. 105, Ill, A, DA
CF/1988. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DE
SERVICOS DE SAUDE. INCONSTITUCIONALIDADE. REPETICAO DO
INDEBITO. UTILIZACAO DOS SERVICOS. VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC. INOCORRENCIA.

1. O recolhimento indevido de tributo enseja a sua restituicdo ao
contribuinte, a luz do disposto no artigo 165, do Cédigo Tributario
Nacional.

2. O Supremo Tribunal Federal, na ADI 3.106/MG, de relatoria do Min.

Eros Grau, julgado em 14.04.2010 e no RE 573.540/MG, de relatoria do
Min. Gilmar Mendes, julgado em 14.04.2010 (DJe 11/06/2010), concluiu
pela natureza tributaria da contribuicdo para o custeio da assisténcia a
salde de Minas Gerais instituida pelo artigo 85 da Lei Complementar
Estadual n® 64/2002, declarando, ademais, a sua inconstitucionalidade.

3. "0 fato de os contribuintes terem ou ndo usufruido do servigo de

saude prestado pelo Estado de Minas Gerais é irrelevante, pois tal
circunstancia ndo retira a natureza indevida da exacdo cobrada,
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segundo consignado no aresto recorrido. Nos termos do artigo 165
do CTN, o Unico pressuposto para a repeticdo do indébito é a
cobranca indevida de tributo". (REsp 1.167.786/MG, Rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 15/06/2010, DJe
28/06/2010) 4. Precedentes: AgRg no REsp 1.186.727/MG, Rel. Min.
Hamilton Carvalhido, Primeira Turma, julgado em 22/06/2010, DJe
03/08/2010;

REsp 1.059.771/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 02/06/2009, DJe 19/06/2009.

5. Inexiste ofensa do art. 535, | e Il, CPC, quando o Tribunal de origem
pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos
autos, cujo decisum revela-se devidamente fundamentado.

Ademais, o magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, os
argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados
tenham sido suficientes para embasar a deciséo.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e provido.”

(REsp 1194981/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 24/08/2010, DJe 09/09/2010)

Nesse sentido ainda, a jurisprudéncia desta E. Corte: 2015.04058688-67,
Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgdo Julgador 22 CAMARA CIVEL
ISOLADA, Julgado em 2015-10-28, Publicado em 2015-10-28; 2016.02629489-21,
161.860, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgéo Julgador 32 CAMARA CIVEL
ISOLADA, Julgado em 2016-06-30, Publicado em 2016-07-05.

TERMO INICIAL PARA A DEVOLUCAO DOS VALORES:

Quanto ao termo inicial para a devolucdo dos valores, registro que a
alegacdo do apelante de adocdo da data de ingresso em juizo ndo merece
prosperar, isto porque, tendo em vista que a instituicdo da contribuicdo compulsoria
pelo servidor € inconstitucional, deve ser considerada como data inicial para
restituicdo ao contribuinte desde o primeiro recolhimento indevido realizado pelo
IPAMB, observando-se o0 prazo prescricional quinquenal, diante da prerrogativa e

natureza de Fazenda Publica do recorrente.

DA CONDENACAO EM HONORARIOS ADVOCATICIOS:
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No que concerne aos honorarios advocaticios, no caso em concreto,
ocorreu a procedéncia integral da demanda em favor da autora, ora apelada,
restando caracterizada a sucumbéncia total, desta forma, verifico que a sentenga
arbitrou corretamente os honorarios no percentual de 10% (dez por cento) sobre o
valor da condenacéo, com observancia a equidade e aos parametros estabelecidos
no 83° do artigo 85 do CPC, devendo a sentenca ser mantida neste ponto.

Por fim, consigo que 0s encargos legais, relativos a correcdo monetaria e
aos juros de mora foram corretamente fixados pelo juizo singular, devendo ser
confirmada a sentenca neste tépico.

DISPOSITIVO:

Pelo exposto, em conformidade com o parecer ministerial, CONHECO
DO RECURSO DE APELACAO CIVEL E NEGO-LHE PROVIMENTO, para manter
integralmente os termos da sentenca, nos termos da fundamentacéo lancada. Em
REMESSA NECESSARIA, sentenca confirmada.

E 0 meu voto.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria
n°® 3731/2015-GP.

Belém (PA), 12 de novembro de 2019.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

Belém, 12/11/2019
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