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Acordao n°

Secretaria Unica de Direito Publico e Direito Privado

Orgao Julgador: 12 Turma de Direito Plblico

Agravo de Instrumento n° 0014300-44.2016.8.14.0000

Comarca: S&o Francisco do Para-PA

Agravante: Companhia de Saneamento do Para— COSANPA
Procurador(a): Felipe Kauffmann Carmona de Almeida-OAB-PA 17.079
Agravado: Ministério Publico do Estado do Para

Promotor de Justica: Paulo Igor Barra Nascimento

Relatora: Desa. Elvina Gemague Taveira

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA.
SERVICO PUBLICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO BASICO.
CONTAMINACAO DOS POCOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA DA
CONCESSIONARIA. NECESSIDADE DE CONTENCAO DE AGUAS PLUVIAIS.
SERVICO PUBLICO QUE ENGLOBA AS ATIVIDADES DE INFRA-ESTRUTURA E
INSTALACOES NECESSARIAS AO ABASTECIMENTO PUBLICO DE AGUA
POTAVEL, DESDE A CAPTACAO ATE AS LIGACOES PREDIAIS. DIREITO A
DIGNIDADE HUMANA E A SAUDE. PRESENCA DA PROBABILIDADE DO
DIREITO E DO PERIGO DA DEMORA. DECISAO MANTIDA. AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONHECIDO E NAO PROVIDO. A UNANIMIDADE.

1- A questdo em analise reside em verificar a determinacéo contida na decisdo
agravada, que concedeu liminar e determinou que fosse apresentado projeto de obra
de contencdo das aguas pluviais vindas do Bairro Almir Gabriel e do Conjunto
Habitacional Sao Francisco no prazo de sessenta dias contados da intimacao,
Iniciando a obra e concluindo-a no prazo de cento e vinte dias requerido pelo parquet
ou outro lapso temporal razoavel, comprovadamente necessario afinalizagcdo da obra,
a ser informado no projeto, sob pena de multa de R$ 1.000,00 (um mil reais) por dia
de descumprimento.

2- A Lei Estadual n® 7.060/2007 que alteraa Lei n°® 4.336/1970, que autorizava a
constitui¢&o da Sociedade de Economia Mista Companhia de Saneamento do Para -
COSANPA, dispbe em seu art. 4° evidencia que a prestacéo do servico publico de
abastecimento de &gua potavel, engloba as atividades de infra-estruturas e instal agdes
necessarias ao abastecimento publico de agua potével, desde a captacéo até as
ligacOes prediais, demonstrando, assim, a legitimidade da Agravante para compor o
polo passivo da agdo na origem.

3-0 juizo na origem ao conceder a tutela antecipada fundamentou-se nos sobretudo
os laudos periciais, no relatério de visita do Conselho de Salde do Municipio e oficio
encaminhado pela Agravante ao Ministério Publico, bem como, nos depoimentos das
testemunhas
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inquiridas em juizo, dentre outros documentos acostados ainicial, que demonstram a
omissdo da COSANPA e do Municipio, quanto a realizacdo de obra para conter as
aguas pluviais que alcancam pocos de abastecimento de dgua da concessiondria na
cidade de S&o Francisco do Para, de forma a aparentar confronto com a
responsabilidade solidaria em matéria ambiental, estabelecida no art. 225, §3°, da
CF/88, ecom o art. 3°daLei 11.455/2007, art. 4° da Lei Estadual 7.060/2007, art. 3°
do Estatuto Social da sociedade de economia mista e o0 contrato de concessao para
exploracdo de servico de abastecimento de &gua e esgotos sanitérios celebrado entre
0 Agravante e o Municipio.

4-A probabilidade do direito defendido pelo Agravado decorre do cotejo dos
dispositivos acima transcritos com os elementos constantes nos autos, de forma ao
tornar-se concessionaria de servico publico de abastecimento de &gua, a Agravante
ndo estabel eceu relagbes apenas com o Poder Publico Concedente, mas também com
0s usuarios do servico, ndo assistindo razédo a Agravante, operando-se o direito em
favor dos municipes que se utilizam da dgua fornecida pela recorrente, demonstrando
a necessidade de assegurar o direito a dignidade humana e a salde, salvaguardando
efetivando direitos fundamentais, expressamente previstos na Carta Constitucional
gue possuem aplicabilidade imediata (CF, art. 5°, § 1°).

5-No que tange ao fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo,
observa-se que este também milita em favor do Agravado, pois resguarda o direito a
salde e saneamento basico, o0 principio constitucional da dignidade da pessoa
humana, sendo certo que a todos os cidaddos devem ser assegurados 0S minimos
existenciais no plano juridico.

6-Assim, verifica-se que restaram preenchidos os requisitos necessarios para a
concessdo do efeito da tutela antecipada na origem, havendo, neste momento
processual, plausibilidade pela manutencdo da deciséo agravada.

7-Agravo de Instrumento conhecido e ndo provido. A unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade,

CONHECER E NEGAR PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO, nos
termos do voto da eminente
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Desembargadora Relatora.

372 Sesséo Extraordinéria — 12 Turma de Direito Publico, Tribunal de Justica do
Estado do Pard, aos 07 de outubro de 2019. Julgamento presidido pela Exma. Desa.
Ezilda Pastana Mutran.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento (processo n° 0014300-44.2016.8.14.0000) com
pedido de efeito suspensivo, interposto pela COMPANHIA DE SANEAMENTO DO
PARA - COSANPA contra o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA,
diante da decisdo prolatada pelo Juizo da Vara Unica da Comarca de S&o Francisco
do Parg, que deferiu o pedido liminar, nos autos da Acdo Civil Pdblica (processo n°
0003566-42.2013.8.14.0096), proposta pelo agravado.

A decisdo recorrida (fls. 356/361) teve a seguinte conclusdo:

(...) Ante 0 exposto e 0 que mais dos autos consta, defiro a liminar pleiteada e, por conseguinte,
determino aos requeridos, até ulterior decisdo, que apresentem o projeto de obra de contencdo das
aguas pluviais vindas do Bairro Almir Gabriel e do Conjunto Habitacional S&o Francisco no prazo
de sessenta dias contados da intimagéo, iniciando a obra e concluindo-a no prazo de cento e vinte
dias requerido pelo parquet ou outro lapso temporal razoavel, comprovadamente necessario a
finalizacdo da obra, a ser informado no projeto, sob pena de multa de R$ 1.000,00 (um mil reais) por
dia de descumprimento, incidente sobre a pessoa de cada um dos gestores dos réus, limitada ao valor
dacausa (...) [sic].

Em suas razoes (fls. 02/19), o Agravante informa que o Agravado ajuizou Acéo Civil
Publica visando, em sede de liminar, a apresentacéo de projeto de obra de contencéo
das aguas pluviais vindas do Bairro Almir Gabriel e do Conjunto Habitacional S&o
Francisco que estariam contaminando da agua das nascentes dos igarapés Pau
Amarelo e Pouso, além de diversos pocos de agua utilizados pela COSANPA para a
distribuicéo de agua no municipio de Sao Francisco do Para

Aduz que, apresentou tempestivamente defesa aduzindo, preliminarmente, a
ilegitimidade passiva e a denunciacéo da lide ao Municipio sob a alegacdo de ser este
0 ente publico o responsavel pela realizacdo da obra requerida na inicial de
conformidade com a clausula décima segunda do contrato de concessédo firmado
entre a denunciante e o denunciado; sustentando, no mérito, que a situacdo fética
depende de recursos publicos repassados pela Unido e pelo Estado para execugdo de
obras de saneamento basico, submetendo-
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se aos principios da reserva do possivel e da limitacéo orcamentaria; além de suscitar
aimpossibilidade do Judicidrio ingressar no mérito administrativo para determinar a
maneira como a administracdo devera executar as politicas publicas, bem como,
conceder os efeitos da tutela no caso por estarem ausentes 0s requisitos para sua
concessédo, requerendo a extingdo do feito.

Insurge-se contra aliminar deferida pelo juizo a quo, aduzindo ndo estarem presentes
0s requisitos para a antecipagdo de tutela, asseverando ndo haver a probabilidade do
direito ante a exclusiva responsabilidade do Municipio de Sdo Francisco, sendo este
0 responsavel, seja por ato omisso ou comissivo, pelo desenvolvimento das
aglomeragGes em local inapropriado, em posicao elevada em relacdo ao Sistema da
COSANPA, o que teve como consequéncia o inevitavel escoamento de residuos para
0S mananciais.

Relata que fora o proprio Municipio que abriu a vala para o desvio das aguas
pluviais, 0 que gerou mais danos do que beneficio referente ao desvio das aguas do
bairro e conjunto em questéo, asseverando, ainda, que os depoimentos testemunhais
afirmaram a boa qualidade da &gua of erecida aos municipes.

Alega a auséncia do perigo de dano ou risco de resultado util do processo, umavez
gue a acdo teria sido proposta em 2014 e, pelo decurso do tempo, ja ndo haveria
COMo se sustentar que a auséncia de deciséo liminar acarretaria risco ao objeto da
acdo, além de sustentar a existéncia de perigo de irreversibilidade dos efeitos da
tutela.

Requer a concesséo do efeito suspensivo, cuja presenca do fumus boni juris
caracterizado pela plausabilidade do direito alegado e o periculum in mora que se
fundamenta no risco de resultado Util ao presente recurso. Ao final, pugna pelo
conhecimento e provimento do recurso, para a reforma da deciséo impugnada. Juntou
documentos as fls. 20/369.

O feito fora distribuido inicialmente arelatoria do Exmo. Des. José Maria Teixeira
do Rosério (fls. 370), que determinou a redistribuic¢do por compor Turma de Direito
Privado (fls. 372), pelo que me coube arelatoria do feito por redistribuicéo (fls. 373).

Indeferido o efeito suspensivo (fls. 375/377) e intimado o Agravado, este apresentou
contrarrazdes (fls. 378/389), refutando as teses da Agravante para que segja afastada
de plano ailegitimidade passiva arguida pela Agravante e, no mérito, para que sgja
conhecido e ndo provido o Agravo de Instrumento.
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Encaminhados os autos ao Ministério Pablico, que na qualidade de Parquet
manifestou-se pelo conhecimento e ndo provimento do recurso (fls. 393/395).

E o relato do essencial.

VOTO

A luz do CPC/15, conheco do Agravo de Instrumento, vez que preenchidos os
pressupostos de admissibilidade.

De inicio, compete frisar que, em sede de Agravo de Instrumento contra decisdo
sobre tutela provisoria de urgéncia, devolve-se ao Tribunal o exame de seus
requisitos, de forma a aferir-se o acerto da decisdo, sob pena de supressao de
instancia. A jurisprudéncia patria corrobora nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE RESTITUICAO DE VALORES APROPRIADOS
INDEVIDAMENTE C/C INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. RECURSO
SECUNDUM EVENTUM LITIS. TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA. BLOQUEIO JUDICIAL
DE BENS. APROPRIACAO INDEVIDA DE VALORES. PRESENCA DA VEROSSIMILHANCA
DAS ALEGACOES DA PARTE AGRAVADA E DO RECEIO DE DANO IRREPARAVEL, OU
DE DIFICIL REPARACAO. DECISAO MANTIDA. 1. O agravo de instrumento é um recurso
secundum eventum litis e deve ater-se ao acerto, ou desacerto da decisdo combatida, a qual somente
podera ser reformada, pelo Tribunal ad quem, quando evidente a sua ilegalidade, arbitrariedade, ou
teratologia. 2. A concessdo da antecipacao dos efeitos da tutela esté condicionada a existéncia de
provainequivoca, capaz de demonstrar a verossimilhanca das alegacdes da parte Autora, bem assim,
a0 perigo de dano irreparavel, ou de dificil reparacéo, conforme o disposto no artigo 273, caput, do
Cédigo de Processo Civil/1973, aplicavel a época (correspondente ao art. 300 do NCPC/2015). 3.
Presentes tais requisitos autorizadores do beneficio postulado, é viavel o seu deferimento, pelo Juiz,
sendo permitida a reforma da decisdo, que defere a liminar, apenas quando comprovada a sua
ilegalidade, ou contradicdo com as provas carreadas aos autos, circunstancias ndo visualizadas no
presente caso. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E DESPROVIDO.

(TJGO - Al: 01417475320168090000, Relator: DES. FRANCISCO VILDON JOSE VALENTE,
Data de Julgamento: 26/01/2017, 5A CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: DJ 2203 de
03/02/2017) — grifo nosso

Impende destacar que a concessao de tutela provisoria, dar-se-a mediante cognicao
sumaria, de modo que ao concedé-la ainda ndo se tem acesso a todos os elementos de
conviccao inerentes a controvérsiajuridica.

O art. 300 e seu 83°, do novo CPC, trazem 0s requisitos necessarios para a concessao
datutela de urgéncia, sendo vejamos.

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
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evidenciem a probabilidade do direito e 0 perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.

(...)
8§ 30 A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando houver perigo de
irreversibilidade dos efeitos da decisio.

Vé-sge, portanto, que a medida antecipatéria decorre de um juizo de probabilidade,
observada a coexisténcia dos requisitos elencados na horma processual em destaque.
Neste sentido é o magistério de Daniel Amorim Assumpgdo Neves:

A concessdo da tutela provisoria é fundada em juizo de probabilidade, ou seja, ndo ha certeza da
existéncia do direito da parte, mas uma aparéncia de que esse direito exista. E consequéncia natural
da cognicdo suméria realizada pelo juiz na concessdo dessa espécie de tutela. Se ainda nédo teve
acesso a todos os elementos de convicgdo, sua decisdo ndo sera fundada na certeza, mas na mera
aparéncia — ou possibilidade — de o direito existir. (Manual de Direito Processual Civil, Volume
Unico, Ed. JusPodivm, 82 edic&o, 32 tiragem, maio/2008, pag. 411)

A gquestdo em analise reside em verificar a determinacé&o contida na deciséo
agravada, que concedeu liminar e determinou que fosse apresentado projeto de obra
de contencdo das aguas pluviais vindas do Bairro Almir Gabriel e do Conjunto
Habitacional S&o Francisco no prazo de sessenta dias contados da intimacéo,
iniciando a obra e concluindo-a no prazo de cento e vinte dias requerido pelo parquet
ou outro lapso temporal razoavel, comprovadamente necessario afinalizagéo da obra,
a ser informado no projeto, sob pena de multa de R$ 1.000,00 (um mil reais) por dia
de descumprimento.

A Lel Estadual n° 7.060/2007 que altera a Lei n° 4.336/1970, que autorizava a
constituicdo da Sociedade de Economia Mista Companhia de Saneamento do Para -
COSANPA, dispde em seu art. 4° evidencia que a prestacdo do servico publico de
abastecimento de agua potavel, engloba as atividades de infra-estruturas e instal agbes
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacdo até as
ligacdes prediais, demonstrando, assim, a legitimidade da Agravante para compor o
polo passivo da ag&o na origem, senao vejamos:

Art. 4° A COSANPA terapor objeto:

| - a prestagéo do servigo publico de abastecimento de &gua potével, constituido pelas atividades,
infra-estruturas e instalaces necessérias ao abastecimento publico de &gua potavel, desde a captacéo
até as ligacOes prediais e respectivos instrumentos de medicéo; e

Il - a prestagdo do servico publico de esgotamento sanitério, constituido pelas atividades, infra-
estruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados
dos esgotos sanitarios, desde as ligacOes prediais até o seu langamento final no corpo receptor. (Grifo
NOSs0)

O juizo na origem ao conceder a tutela antecipada fundamentou-se

Pag. 6 de 8

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario I LI AT ALY D

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00143004420168140000
& BELEM , R LTI G
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20190415590787

ACORDAO - DOC: 20190415590787 N° 209555

nos sobretudo os laudos periciais, no relatorio de visita do Conselho de Sadde do
Municipio e oficio encaminhado pela Agravante ao Ministério Pablico, bem como,
nos depoimentos das testemunhas inquiridas em juizo, dentre outros documentos
acostados a inicial, que demonstram a omissdo da COSANPA e do Municipio,
guanto a realizacdo de obra para conter as aguas pluviais que alcangam pocos de
abastecimento de &gua da concessionéria na cidade de Sdo Francisco do Para, de
forma a aparentar confronto com a responsabilidade solidaria em matéria ambiental,
estabelecida no art. 225, 83°, da CF/88, ecom o art. 3°da Lei 11.455/2007, art. 4° da
Lel Estadual 7.060/2007, art. 3° do Estatuto Social da sociedade de economiamistae
0 contrato de concessdo para exploracdo de servi¢co de abastecimento de &gua e
esgotos sanitarios celebrado entre o Agravante e o Municipio.

Com efeito, a probabilidade do direito defendido pelo Agravado decorre do cotejo do
dispositivo acima transcrito com os elementos constantes nos autos, de forma ao
tornar-se concessionaria de servico publico de abastecimento de &gua, a Agravante
ndo estabel eceu relagbes apenas com o Poder Publico Concedente, mas também com
0s usuarios do servico, ndo assistindo razéo a Agravante, operando-se o direito em
favor dos municipes que se utilizam da dgua fornecida pela recorrente, demonstrando
a necessidade de assegurar o direito a dignidade humana e a salde, salvaguardando
efetivando direitos fundamentais, expressamente previstos na Carta Constitucional
gue possuem aplicabilidade imediata (CF, art. 5°, § 1°).

No que tange ao fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo, observa-
se gque este também milita em favor do Agravado, pois resguarda o direito a salde e
saneamento bésico, o principio constituciona da dignidade da pessoa humana, sendo
certo que a todos os cidaddos devem ser assegurados 0S minimos existenciais no
plano juridico.

Neste sentido:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA EM
CARATER ANTECEDENTE - SERVICO PUBLICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
SANEAMENTO BASICO - LANCAMENTO IRREGULAR DE ESGOTO EM RODOVIA -
URGENCIA COMPROVADA - LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS -
RESPONSABILIDADE DA PRESTADORA DE SERVICOS - DESOBSTRUCAO E REMOCAO
DE DEJETOS - NECESSIDADE - RECURSO PROVIDO. 1- A Constituicdo da Republica, em seu
art. 23, imp&e a todos os entes federados a responsabilidade de zelar pelas condi¢bes habitacionais e
de saneamento bésico da populagdo. 2- S&o de competéncia da COPASA, enquanto prestadora dos
servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitério, as questfes relacionadas ao
planejamento, implementacdo e execucado das atividades de limpeza urbana e
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manejo de residuos. 3- Verificado o langcamento irregular de efluentes sanitérios em diversos trechos
darede pluvia da Rodovia BR-040 e comprovada a urgéncia da intervencao, € cabivel a condenacdo
da COPASA a adocdo das medidas necessarias para desobstrucdo da rede e remocéo dos dejetos, de
modo a evitar danos ao sistema de escoamento, ao funcionamento da Rodovia e a saide da
populacdo moradora das habitacOes e ocupacgOes locais. 4- Recurso a que se da provimento.
(TIMG - Al: 10000190108670001 MG, Relator: Sandra Fonseca, Data de Julgamento: 06/08/2019,
Data de Publicagdo: 12/08/2019) -Grifo nosso

Assim, verifica-se que restaram preenchidos os requisitos necessarios para a
concessao da tutela antecipada na origem, havendo, neste momento processual,
plausibilidade pela manutenc&o da decisdo agravada.

Ante o exposto e, na esteira do parecer ministerial, CONHECO e NEGO
PROVIMENTO ao presente Agravo de Instrumento, para manter a decisao agravada
em sua integralidade, nos termos fundamentacéo.

Oficie-se, junto ao Juizo a guo comunicando-Ihe imediatamente esta deciséo.

Servira a presente decisdo como Mandado/Oficio, nos termos da Portaria 3731/2015-
GP.

E o voto.
P.R.I.C.

Belém, 07 de outubro de 2019.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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