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ACORDAO Ne. D.JE. / /

SECRETARIA UNICA DASTURMAS DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO
ORGAO JULGADOR: 12TURMA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO DE INSTRUMENTO CIVEL N.° 0004902-62.2009.8.14.0301
COMARCA DE ORIGEM: BELEM

AGRAVANTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

PROCURADOR: EVANDRO ANTUNES COSTA

AGRAVADO: SERGIO TIBURCIO DOS SANTOS SILVA
ADVOGADO: (NAO CONSTITUIDO)

AGRAVADO: RAIMUNDA CELIA DA SILVA

ADVOGADO: (NAO CONSTITUIDO)

RELATORA: DESA. ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA: TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. IPTU. EXERCICIO DE 2004 ACAO
AJUIZADA NO PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL. DIFICULDADES
DO MECANISMO JUDICIARIO. PRECEDENTES STJ. RESP 1.102.431/RJ.
INCIDENCIA DA SUMULA N.° 106/STJ. PRESCRICAO ORIGINARIA
AFASTADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. POR UNANIMIDADE.

1. Insurgéncia contra decisdo que decretou, de oficio, a prescricdo parcial do crédito
tributério do IPTU, referente ao exercicio de 2004

2. O Cadigo Tributério Nacional prevé a prescricdo origindria como uma das causas
extintivas do crédito tributério, podendo ser cobrado judicialmente pelo Ente
Fazendério, no prazo de 5 (cinco) anos, a partir da data de sua constituicéo definitiva,
consoante artigos 156, V e 174.

3. Recentemente, o Superior Tribunal de Justica (STJ), em julgamento do REsp:
1658517 PA, submetido a Sistemética dos Recursos Especiais Repetitivos (Tema n®
980), firmou atese de que o termo inicial do prazo prescricional da cobrancajudicial
do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU inicia-se no dia seguinte a data
estipulada para o vencimento da exacéo.

4. In casu, a decisdo recorrida, ao decretar a prescricéo do crédito tributério do IPTU
referente ao exercicio de 2008, levou em consideracéo o lapso temporal entre a
constituicéo do crédito tributario (05/02/2008) e a data de conclusédo dos autos ao
gabinete para despacho de citagdo do executado (07/02/2013). No entanto, a acéo foi
ajuizada tempestivamente (30/01/2013), antes do término do prazo quinguenal
prescricional, expirado em 06/02/2013, sendo irrelevante a data em que 0s autos
foram encaminhados pelo Setor de Distribuicéo a Secretaria da Vara de origem, pois
ademorana
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distribuicdo do feito é ato de competéncia exclusiva de Orgdo da Justica, 6nus que
n&o deve ser imputado ao exequente.

5. A perda da pretensdo executivatributaria pelo decurso de tempo é consequéncia da
inércia do credor, que ndo se verifica quando a demora na citagdo do executado
decorre unicamente do aparelho judiciario. (REsp 1.102.431/RJ). Incidéncia da
Sumula 106 do STJ, que dispbe: Proposta a acdo no prazo fixado para o seu
exercicio, a demora ha citagdo, por motivos inerentes ab mecanismo da justica, ndo
justifica o acolhimento da arguic&o de prescri¢éo ou decadéncia .

6. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E PROVIDO. POR
UNANIMIDADE.

ACORDAO

Acordam os Excelentissimos Desembargadores componentes da Primeira Turma de Direito Publico
do Egrégio Tribunal de Justica do Para, em conformidade com as notas taquigraficas, por
unanimidade de votos, em conhecer e dar provimento ao recurso, nos termos do voto da E.
Desembargadora Relatora.

39 @ Sessdo Ordinaria— Primeira Turma de Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do Par3,
aos 04 de novembro de 2019. Julgamento presidido pela Exma. Desa. Ezilda Pastana Mutran.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento com Pedido de Efeito Suspensivo interposto por
MUNICIPIO DE BELEM contra SERGIO TIBURCIO DOS SANTOS e
RAIMUNDA CELIA DA SILVA, em razéo da decisédo prolatada pelo Juizo de
Direito da 12 Vara de Execucfo fiscal da Comarca de Belém, nos autos da ACAO DE
EXECUCAO FISCAL (processo n° 0004902-62.2009.8.14.0301), ajuizada pelo
agravante.

A decisédo recorrida (fls. 35/40) teve a seguinte conclusao:

(...) ANTE O EXPOSTO, com fundamento no art. 156, inciso V, do Cédigo Tributario Nacional,
decreto, de oficio, a prescrigdo do crédito tributério relativo ao exercicio de 2004, com fulcro no art.
219, § 5° do Cddigo de Processo Civil. Com relagdo aos exercicios ndo al cangados pela prescricéo,
impde-se 0 prosseguimento da execucdo, sendo orientacdo do STJ que a subtracdo da parcela
indevida ndo enseja a nulidade da CDA (AgRg no REsp 1078339/PE), porém, exige a adogdo de
providéncias pela Municipalidade com relagdo a atualizag@o do débito, através da substitui¢édo ou
emenda da CDA, visando o prosseguimento da execucao pelo
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saldo remanescente, conforme se infere pelos arestos abaixo reproduzidos (...) Ressalte-se que, a
auséncia de liquidez da CDA, em face da prescricdo parcial dos débitos, podera ser sanada mediante
substituicéo da certiddo nula, segundo disposto no art. 203 do Cadigo Tributério Nacional e art. 2°, §
8°, da Lel 6.830/80. Assim, visando o prosseguimento do feito com relacdo aos demais exercicios
ndo alcancados pela prescricdo, intime-se a Fazenda Publica para substituir ou emendar a CDA,
subtraindo o crédito alcancado pela prescricdo, e atualizando o valor do débito remanescente com
relacdo aos exercicios ndo prescritos, no prazo de 30 (trinta) dias. Apos o decurso do prazo
assinalado, com ou sem manifestacdo, devidamente certificado nos autos, retornem os autos
conclusos para ulteriores de direito. Sem custas. (...)

Em razdes recursais (fls. 02/10), o agravante sustenta que n&o teria ocorrido a
prescricao originaria do crédito executado, quanto ao exercicio de 2004, face a
suspensao do curso prescricional, em razéo do parcelamento do IPTU, concedido de
oficio pelo Municipio de Belém, conforme prevé o art. 19 do Cédigo de Rendas do
Municipio e disciplinado pelo art. 36 do Decreto Municipal n® 36.098/1999.

Alega que a decisao agravada néo teria analisado o parcelamento nos termos dos
artigos 151, VI, 155-A, 82°, 152, inciso |, alinea a, e art. 153, inciso I11, alineab, do
Cadigo Tributario Nacional. Afirma que se trata de um parcelamento enquanto
espécie de moratoria e, diante da possibilidade de adimplemento do IPTU em 10(dez)
prestacoes, sob autorizacdo da Lei Municipal, o prazo prescricional deve ser
paralisado pelo periodo em que a exigibilidade do tributo estiver suspensa (entre 0s
dias 05 de fevereiro a 05 de novembro cada exercicio).

Ressalta que anualmente, independentemente da vontade ou anuéncia do
contribuinte, a Prefeitura estende o prazo para o pagamento do credito tributario
constituido, conforme disciplina o art. 36 do Decreto Municipal n°® 36.098/1999.

Ao final, requer a concesséo do efeito suspensivo, bem como, o conhecimento e
provimento do recurso.

Distribuidos os autos a Relatoria do Exma Desa. Maria Saavedra Guimaraes, o efeito
suspensivo foi indeferido. (fls. 42/43). Por conseguinte, a Turma Julgadora negou
provimento ao recurso. ( fls. 75/80).

Inconformado, o Ente Municipal interpds Agravo Interno (fls. 90/95), cujo
provimento foi negado (fls. 97/98). O Municipio opds Embargos de Declaracéo (fls.
84/88), os quais foram acolhidos ( fls. 95/99).

A Fazenda Municipal interpds Recurso Especial (fls. 102/108) e, por conseguinte, a
Douta Presidéncia deste E. Tribunal determinou a
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suspensao do feito, por tratar-se de matéria afeta ao Tema Repetitivo n° 980/STJ (fls.
115/116).

Apoés o julgamento do tema mencionado, coube-me a relatoria do feito por
redistribuicao (fls. 117).

E o relato do essencial.

VOTO

Considerando a aplicagéo imediata da lel processual e a identidade da questéo
controvertida com as teses juridicas firmadas no julgamento dos REsp 1.658.517/PA
e REsp 1.641.011/PA, vinculados ao Tema Repetitivo n° 980/STJ, reexamino o
Agravo de Instrumento anteriormente julgado, com fundamento no art. 1.040, inciso
Il do CPC/2015, que dispde:

Art. 1.040. Publicado o acorddo paradigma:

(-.)

Il - 0 6rgado que proferiu 0 acérddo recorrido, na origem, reexaminara o processo de
competéncia originaria, a remessa necessaria ou o recurso anteriormente julgado, se o
acordéo recorrido contrariar a orientagdo do tribunal superior; (grifos nossos).

Presentes 0s requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade recursal,
CONHECO DO RECURSO, pelo que passo a aprecia-lo.

A gquestdo em analise reside no exame da decisdo que decretou, de oficio, a
prescricao parcial do crédito tributario do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU),
com relacéo ao exercicio de 2004.

DO PARCELAMENTO DE OFICIO DO IPTU E DA INEXISTENCIA DE OBICE
A FLUENCIA DO CURSO PRESCRICIONAL.

O agravante sustenta que nao teria ocorrido a prescri¢éo originaria do crédito
executado, quanto ao exercicio de 2004, face a suspenséo do curso prescricional, em
razdo do parcelamento do IPTU, enquanto espécie de moratéria, concedido de oficio
pelo Municipio de Belém, com possibilidade de adimplemento do IPTU em 10(dez)
prestacOes. Argumenta que o prazo prescriciona deveria ser paralisado pelo periodo
em gue a exigibilidade do tributo estiver suspensa (entre os dias 05 de fevereiro a 05
de novembro de cada exercicio).

Sobre a possibilidade de parcelamento do IPTU concedido de oficio pelo Municipio

de Belém enquanto espécie de moratoria, 0 Superior Tribunal de Justica (STJ), em
julgamento do REsp: 1658517 PA,
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submetido a Sistematica dos Recursos Especiais Repetitivos (Tema n° 980), firmou
entendimento no sentido de que a liberalidade do Fisco em conceder ao contribuinte
aopcdo de pagamento a vista (cota Unica) ou parcelado (10 cotas), independente de
sua anuéncia prévia, ndo configura as hipoteses de suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario previstas no art. 151, | e VI do CTN (moratéria ou parcelamento),
tampouco, causa de interrupgéo da prescricdo, a qual exige o reconhecimento da
divida por parte do contribuinte (art. 174, paragrafo, IV do CTN), a conferir:

(....) O parcelamento de oficio da dividatributéria ndo configura causa interruptiva da contagem da
prescri¢do, uma vez que o contribuinte ndo anuiu. 3. A liberalidade do Fisco em conceder ao
contribuinte a op¢do de pagamento a vista (cota Unica) ou parcelado (10 cotas), independente de sua
anuéncia prévia, ndo configura as hipoteses de suspensédo da exigibilidade do crédito tributério
previstas no art. 151, | e VI do CTN (moratéria ou parcelamento), tampouco causa de interrupgdo da
prescricdo, aqual exige o reconhecimento da divida por parte do contribuinte (art. 174, parégrafo, 1V
do CTN). 4. O contribuinte ndo pode ser despido da autonomia de sua vontade, em decorréncia de
uma opcao unilateral do Estado, que resolve Ihe conceder a possibilidade de efetuar 0 pagamento em
cotas parceladas. Se a Fazenda Publica Municipal entende que € mais conveniente oferecer opcoes
parcel adas para pagamento do IPTU, o faz dentro de sua politicafiscal, por meraliberalidade, o que
ndo induz a conclusdo de que houve moratdria ou parcelamento do crédito tributério, nos termos do
art. 151, I e VI do CTN, apto a suspender o prazo prescricional para a cobranca de referido crédito.
Necesséria manifestacéo de vontade do contribuinte a fim de configurar moratéria ou parcelamento
apto a suspender a exigibilidade do crédito tributério. 5. Acordao submetido ao regime do art. 1.036
e seguintes do CPC/2015 (art. 256-1 do RISTJ, incluido pela Emenda Regimental 24 de 28.9.2016),
cadastrados sob o Tema 980/STJ, fixando-se a seguinte tese: (i) o termo inicial do prazo
prescricional da cobranca judicial do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU inicia-se no dia
seguinte a data estipulada para o vencimento da exacéo; (ii) o parcelamento de oficio da divida
tributéria ndo configura causa interruptiva da contagem da prescri¢do, uma vez que o contribuinte
nao anuiu.

(STJ- REsp: 1658517 PA 2016/0305954-5, Relator: Ministro NAPOL EAO NUNESMAIA FILHO,
Data de Julgamento: 14/11/2018, S1 - PRIMEIRA SEC;AO, Data de Publicacéo: DJe 21/11/2018).
(grifo nosso)

Deste modo, incabivel atransferéncia do inicio da contagem do prazo prescricional a
data final do parcelamento, tendo em vista que o pagamento parcelado do IPTU
concedido pela Prefeitura Municipal de Belém, naforma do art. 36 do Decreto local
n°. 36.098/99 e no art. 19 do Cadigo Tributario e de Rendas do Municipio de Belém -
Lei n®7.056/77, ndo possui o conddo de suspender o curso prescricional do crédito
fiscal e ndo se amolda a espécie de moratdria disposta no art. 152 do CTN.

Assim, deve ser afastada a tese do parcelamento do IPTU enquanto espécie de
moratdria e como causa de suspensdo do prazo prescricional.
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DA PRESCRICAO ORIGINARIA DO EXERCICIO DE 2004

Quanto a possibilidade da decretacdo de oficio da prescricdo originaria, destaco o
entendimento consolidado pelo Colendo Superior Tribunal de Justica, no julgamento
do REsp: 1100156 RJ, sob rito de recurso repetitivo, cuja ementa transcrevo:

TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL. EXECUCAO FISCAL. IPTU. PRESCRICAO. DECLARACAO DE
OFICIO. VIABILIDADE. 1. Em execucfo fiscal, a prescricio ocorrida antes da propositura da acéo pode ser
decretada de oficio, com base no art. 219, § 5° do CPC (redagdo da Lei 11.051/04), independentemente da
prévia ouvida da Fazenda Publica. O regime do § 4° do art. 40 da Lei 6.830/80, que exige essa providéncia
prévia, somente se aplica as hipoéteses de prescricdo intercorrente nele indicadas. Precedentes de ambas as
Turmas da 12 Se¢do. 2. Recurso especial desprovido. Acérdao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolucdo STJ 08/08 (STJ - REsp: 1100156 RJ 2008/0234342-2, Relator: Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, Data de Julgamento: 10/06/2009,, Data de Publicac&o 18/06/2009 ) Grifo nosso

A matériatambém se encontra sumulada pelo Superior Tribunal de Justica:

Stimula 409 - Em execucéo fiscal, a prescri¢do ocorrida antes da propositura da agcéo pode ser decretada de
oficio.

Dessa forma, identificada a ocorréncia da prescricdo originaria antes da propositura
da acéo, pode o julgador decreta-1a, independentemente da oitiva prévia da Fazenda
Publica.

O Caodigo Tributario Nacional prevé a prescricdo originaria como uma das causas
extintivas do crédito tributario (art. 156, V, CTN), podendo ser cobrado
judicialmente pelo Ente Fazendéario, no prazo de 5 (cinco) anos, a partir da data de
sua constituicéo definitiva:

Art. 174. A ac8o para a cobrancga do crédito tributério prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constituicdo definitiva.

A constituicdo definitiva do crédito tributario do Imposto Predial e Territorial Urbano
- IPTU, que é sujeito a lancamento de oficio, ocorre com a notificacdo do sujeito
passivo, através do envio do carné ao seu enderego, consoante dispde a Sumula 397
do STJ: O contribuinte do IPTU ¢é notificado do langamento pelo envio do carné ao seu enderego.

Assim, ndo havendo nos autos informagdes acerca da notificagdo do contribuinte,
presume-se a data do vencimento da primeira parcela, prevista no carné de
pagamento, qual sgja, 05 de fevereiro de cada ano. E é a partir desta data, que nasce a
pretensdo executéria do Ente Fazendario.
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Neste sentido, o Superior Tribunal de Justica tem se posicionado, pelo que destaco
parte do seguinte julgado:

(...) A constituicdo definitiva do crédito tributério, no caso do IPTU, se perfaz pelo simples envio do
carné ao endereco do contribuinte, nos termos da Simula 397/STJ. Entretanto, o termo inicial da
prescricdo para a sua cobranca é a data do vencimento previsto no carné de pagamento, pois € esse 0
momento em que surge a pretensao executoria para a Fazenda Publica. (REsp 1180299/MG, Rel.
Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 23/03/2010, DJe 08/04/2010).

Nessa mesma linha, este Egrégio Tribunal de Justica possui entendimento
sedimentado:

APELACAO CIVEL. ACAO DE EXECUCAO FISCAL. IPTU. CREDITOS TRIBUTARIOS DO
EXERCICIO DE 1996. PRESCRICAO ORIGINARIA. OCORRENCIA. TEMA 980 DO STJ.
CREDITOS REFERENTES AOS EXERCICIOS DE 1997 A 1999. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. INOCORRENCIA. DEMORA NA CITAQAO. SUMULA 106 DO STJ. 1. A
sentenga recorrida extinguiu o processo, com resolucéo do mérito, nos termos do art. 269, IV do
CPC, declarando, de oficio, a prescri¢do originaria e intercorrente na espécie; 2. O STJfixou atese
de que 0 marco inicial para a contagem da prescri¢cdo originaria, quando tratar-se de IPTU, inicia-se
no dia seguinte a data estipulada para o vencimento da exagdo. REsp n° 1.641.011/PA (TEMA 980);
3. Diante da auséncia de informag&o nos autos quanto ao vencimento da exagdo, considera-se 0
quinto dia de fevereiro de cada ano, a data de vencimento da primeira cota do imposto ou pagamento
em cota Unica, por ser o costume deste Municipio; 4. A acdo executiva foi gjuizada em 31/01/2002,
posteriormente ao termo final do exercicio de 1996, que € 06/02/2001. Logo, alcancado pela
prescri¢ao originaria; 5. Nao ocorreu a prescric¢ao intercorrente em relacdo aos exercicios de 1997 a
1999, posto que decorre quase 4 (quatro) anos entre o despacho citatdrio e a expedicao do respectivo
mandado e mais 1 (um) ano para a juntada dele aos autos com a certiddo de cumprimento, bem
como a auséncia de manifestacdo do juizo de 1° grau ao requerimento do exequente para proceder a
penhora de bens, caracterizando a demora na citagdo, por culpa dos mecanismos inerentes ao poder
judiciario, atraindo a aplicagdo da Simula n® 106 do STJ; 6. Recurso de apelagdo conhecido e
parcialmente provido, para afastar a aplicacé@o da prescricéo do crédito tributario referentes aos
exercicios de 1997 a 1999. Por consequéncia, determino o retorno dos autos ao juizo a quo, para que
seja dada continuidade a execugdo fiscal. (2019.00501311-62, 201.262, Rel. CELIA REGINA DE
LIMA PINHEIRO, Orgao Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2019-02-11,
Publicado em 2019-02-28)

EMENTA: AGRAVO INTERNO E AGRAVO DE INSTRUMENTO. PEDIDO DE RECONSIDERAGAO.
DECISAO ORIGINAL DECRETANDO, DE OFiCIO, A PRESCRICAO DO CREDITO TRIBUTARIO
RELATIVO AO EXERCICIO DE 2005. AGRAVO DE INSTRUMENTO. NEGADO SEGUIMENTO.
INTERPOSICAO DE AGRAVO INTERNO. PRESCRICAO ORIGINARIA. POSSIBILIDADE DA
PRESCRICAO DE OFiCIO. ART. 219, § 5°, CPC. AUSENCIA DE JUNTADA DE DOCUMENTOS
ESSENCIAIS A CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL DA ACAO DE COBRANCA DO IPTU.
ONUS PROBANTE DO AGRAVANTE. ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL CONSIDERANDO A
DATA DE 5 DE FEVEREIRO COMO MARCO INICIAL DA PRESCRICAO ANTE O NAO
CUMPRIMENTO DO ONUS PROBANTE. ESGOTAMENTO DO QUINQUENIO PREVISTO PELO ART.
174, CTN. A POSSIBILIDADE DE PARCELAMENTO NAO INTERROMPE OU SUSPENDE A
CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL. DECRETO MUNICIPAL NAO PODE ESTENDER POR
MAIS DE 10 (DEZ) MESES A PRESCRICAO QUINQUENAL PREVISTA PELO CTN. SOMENTE
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HAVERIA SUSPENSAO DO PRAZO PRESCRICIONAL ANTE A RENEGOCIACAO DA DIVIDA DE
IPTU COM BASE EM LEI MUNICIPAL ESPECIFICA, FATO ESTE NAO DEMONSTRADO.
OCORRENCIA DA PRESCRICAO DO CREDITO TRIBUTARIO DE 2005. DECISAO MANTIDA EM
TODOS OS SEUS TERMOS. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO, A UNANIMIDADE.
(2015.04341737-58, 153.454, Rel. RICARDO FERREIRA NUNES, Orgao Julgador 42 CAMARA CIVEL
ISOLADA, Julgado em 09.11.2015 -Publicado em 17.11.2015) (grifo nosso)

Quanto ao termo inicial do prazo prescricional da cobrangca do IPTU, recentemente, o
Superior Tribunal de Justica (STJ), em julgamento do REsp 1658517 PA, submetido
a Sistemética dos Recursos Especiais Repetitivos (Teman® 980), firmou a tese de que
a contagem se inicia no dia seguinte a data estipulada para o0 vencimento do imposto.
Por oportuno, destaco a ementa do referido julgado paradigma:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. IPTU. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. DIA SEGUINTE AO
VENCIMENTO DA EXACAO. PARCELAMENTO DE OFiCIO DA DIiVIDA TRIBUTARIA.
NAO CONFIGURAGAO DE CAUSA SUSPENSIVA DA CONTAGEM DA PRESCRICAO.
MORATORIA OU PARCELAMENTO APTO A SUSPENDER A EXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO. NECESSARIA MANIFESTACAO DE VONTADE DO
CONTRIBUINTE. PARCELAMENTO DE OFiClIO. MERO FAVOR FISCAL. APLICA(;AO DO
RITO DO ART. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015. ART. 256-1 DO RISTJ. RECURSO
ESPECIAL DO MUNICIPIO DE BELEM/PA A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Tratando-se
de lancamento de oficio, o prazo prescricional de cinco anos para que a Fazenda Publica redlize a
cobranca judicial de seu crédito tributario (art. 174, caput do CTN) referente ao IPTU, comeca afluir
somente apos o transcurso do prazo estabelecido pela lei local para o vencimento da exacéo
(pagamento voluntario pelo contribuinte), ndo dispondo o Fisco, até o vencimento estipulado, de
pretensdo executoria legitima para gjuizar execucdo fiscal objetivando a cobranca judicial, emboraja
constituido o crédito desde o momento no qual houve o envio do carné para o endereco do
contribuinte (Simula 397/STJ). Hipdtese similar ao julgamento por este STJ do REsp. 1.320.825/RJ
(Rel. Min. GURGEL DE FARIA, DJe 17.8.2016), submetido ao rito dos recursos repetitivos (Tema
903), no qual restou fixada a tese de que a notificagdo do contribuinte para o recolhimento do IPVA
perfectibiliza a constitui¢cdo definitiva do crédito tributério, iniciando-se o prazo prescricional paraa
execucdo fiscal no dia seguinte a data estipulada para o vencimento da exacdo. 2. O parcelamento de
oficio da dividatributéria ndo configura causa interruptiva da contagem da prescricéo, umavez que 0
contribuinte ndo anuiu. 3. A liberalidade do Fisco em conceder ao contribuinte a opcéo de
pagamento a vista (cota Unica) ou parcelado (10 cotas), independente de sua anuéncia prévia, ndo
configura as hipéteses de suspensio da exigibilidade do crédito tributério previstas no art. 151, | e VI
do CTN (moratéria ou parcelamento), tampouco causa de interrupgdo da prescricdo, a qual exige o
reconhecimento da divida por parte do contribuinte (art. 174, parag. unico, IV do CTN). 4. O
contribuinte ndo pode ser despido da autonomia de sua vontade, em decorréncia de uma opcéo
unilateral do Estado, que resolve lhe conceder a possibilidade de efetuar o pagamento em cotas
parceladas. Se a Fazenda Publica Municipal entende que é mais conveniente oferecer opgdes
parcel adas para pagamento do |PTU, o faz dentro de sua politicafiscal, por meraliberalidade, o que
ndo induz a conclusdo de que houve moratdria ou parcelamento do crédito tributério, nos termos do
art. 151, | e VI do CTN, apto a suspender o prazo prescricional para a cobranca de referido crédito.
Necesséria manifestacéo de vontade do contribuinte a fim de configurar moratéria ou parcelamento
apto a suspender a exigibilidade do crédito
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tributario. 5. Acérdao submetido ao regime do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art. 256-1 do
RISTJ, incluido pela Emenda Regimental 24 de 28.9.2016), cadastrados sob o Tema 980/STJ,
fixando-se a seguinte tese: (i) o termo inicial do prazo prescricional da cobranca judicia do Imposto
Predial e Territorial Urbano - IPTU inicia-se no dia seguinte a data estipulada para o vencimento da
exacao; (i) o parcelamento de oficio da divida tributaria ndo configura causa interruptiva da
contagem da prescri¢do, uma vez que o contribuinte ndo anuiu.

(STJ- REsp: 1658517 PA 2016/0305954-5, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
Data de Julgamento: 14/11/2018, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicaggo: DJe 21/11/2018)
(Grifo nosso).

O art. 174, paragrafo unico, do CTN, alterado pela Lei Complementar n° 118/2005,
prevé o despacho do juiz que ordenar a citagdo em execucao fiscal, como forma de
interrupcéo da contagem do lapso prescricional, in verbis:

Paragrafo Unico. A prescricdo se interrompe:

| - pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucdo fiscal; (Redacdo dada pela Lcp n° 118,
de 2005)

Conforme entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento do
REsp 1.120.295/SP, em sede de recurso repetitivo, a interrupcéo do prazo
prescricional retroage a data de gjuizamento da ac&o, concluindo que, em verdade, é
a propositura da agdo e néo o despacho que ordena a citagdo do devedor, 0 marco a
ser considerado, eis que simboliza a efetivagdo do direito de agéo, sendo vejamos:

(...) 13. Outrossim, o exercicio do direito de acéo pelo Fisco, por intermédio de ajuizamento da
execucdo fiscal, conjura a alegacdo de inagdo do credor, revelando-se incoerente a interpretacdo
segundo a qual o fluxo do prazo prescricional continua a escoar-se, desde a constituicao definitiva do
crédito tributario, até a data em que se der o despacho ordenador da citac&o do devedor (ou até a data
em que se der a citacdo valida do devedor, consoante a anterior redagdo do inciso |, do paragrafo
Unico, do artigo 174, do CTN). 14. O Codex Processual, no § 1°, do artigo 219, estabelece que a
interrupgdo da prescricéo, pela citagdo, retroage a data da propositura da agéo, 0 que, na seara
tributéria, apds as alteracdes promovidas pela Lei Complementar 118/2005, conduz ao entendimento
de que o marco interruptivo atinente a prolacéo do despacho gque ordena a citagdo do executado
retroage a data do ajuizamento do feito executivo, a qual deve ser empreendida no prazo
prescricional. 15. A doutrina abalizada € no sentido de que: "Para CAMARA LEAL, como a
prescricao decorre do ndo exercicio do direito de acdo, o exercicio da agdo impde a interrupcado do
prazo de prescricdo e faz que a agdo perca a "possibilidade de reviver", pois ndo ha sentido a priori
em fazer reviver algo que jafoi vivido (exercicio da acdo) e encontra-se em seu pleno exercicio
(processo). Ou seja, 0 exercicio do direito de acdo faz cessar a prescricdo. Alias, esse é também o
diretivo do : "Art. 219. A citagdo valida torna prevento o juizo, induz litispendéncia e faz litigiosa a
coisa; e, ainda quando ordenada por juiz incompetente, constitui em mora o devedor e interrompe a
prescricdo. 1° A interrupcdo da prescricdo retroagira a data da propositura da agdo." Se ainterrupgao
retroage a data da propositura da agéo, isso significaque é
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a propositura, e ndo a citacdo, que interrompe a prescricdo. Nada mais coerente, posto que a
propositura da agéo representa a efetivacao do direito de acéo, cujo prazo prescriciona perde sentido
em razao do seu exercicio, que sera expressamente reconhecido pelo juiz no ato da citagdo . Nesse
caso, 0 que ocorre € gue o fator conduta, que € a omissao do direito de a¢do, é desqualificado pelo
exercicio da agéo, fixando-se, assim, seu termo consumativo. Quando isso ocorre, o fator tempo
torna-se irrelevante, deixando de haver um termo temporal da prescri¢do.” (Eurico Marcos Diniz de
Santi, in "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario" , 32 ed., Ed. Max Limonad, S&o Paulo,
2004, pags. 232/233). (ST J REsp 1120295/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 12/05/2010, DJe 21/05/2010) ( grifo nosso)

No caso em andlise, o termo inicial do prazo prescricional da cobrancado IPTU foi
inaugurado em 06/02/2004, a Fazenda Publica Municipal ingressou com a acdo
executiva tempestivamente, em 30/01/2009 (1d 1340359 - Pag. 1) e, considerando
gue a interrupcao do prazo prescricional pelo despacho citatorio retroage a data da
propositura da acdo, deve ser afastada a prescricéo originaria do IPTU com relagdo
ao exercicio de 2004.

Ante 0 exposto, nos termos da fundamentagcdo, CONHECO e DOU PROVIMENTO
a0 AGRAVO DE INSTRUMENTO, para reformar a decisdo agravada, afastando a
prescricdo originaria do crédito tributario do IPTU concernente ao exercicio de 2004,
com a continuidade regular do processo executorio.

E o voto.

Oficie-se no que couber. A Secretaria para os devidos fins.

Servira a presente decisdo como Mandado/Oficio, nos termos da Portaria 3731/2015-
.

Belém, 04 de novembro de 2019

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

Pag. 10 de 10

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



