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EMENTA: PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. APELACAO.
ACAO DE COBRANCA DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E
REFLEXOS. SERVIDOR PUBLICO DE NOVA TIMBOTEUA.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE REFLEXOS. NAO CABIMENTO.
PERCENTUAIS E GRAU DE INSALUBRIDADE. AUSENCIA DE
REGULAMENTACAO ESPECIFICA. MANUTENCAO DA SENTENCA
DE IMPROCEDENCIA. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. O adicional de insalubridade ndo ¢ garantido aos servidores publicos em
ambito  constitucional, todavia, pode estar previsto na legislagdo
infraconstitucional como um dos direitos garantidos aos servidores, todavia,
diante da previsdo genérica da legislagdo municipal n°. - Lei n°. 007/92, de 30 de
dezembro de 1992 sobre a referida benesse e tratando-se de norma de eficacia
limitada, mostra-se imprescindivel a existéncia de lei prépria que regulamente a
matéria para sua concessao, com a definicdo dos graus de insalubridade, assim
como do percentual do adicional para cada patamar, 0 que inexiste no caso em
testilha.

2. Recurso conhecido e desprovido.

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Desembargadores que integram a 22 turma de direito publico do Tribunal
de Justica do Estado do Para, por unanimidade, em conhecer e improver o recurso,

nos termos do voto da relatora.
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Plenario da 22 turma de direito publico do Tribunal de Justica do Estado do Par4,

aos 29 de outubro do ano de dois mil e dezenove (2019).
Desembargadora Diracy Nunes Alves
Relatora

SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO.

APELACAO N. 0000874-91.2015.8.14.0034

COMARCA: NOVA TIMBOTEUA

APELANTE: ALDNER DO SOCORRO MARQUES OLIVEIRA, GLEDSON
DA SILVA AMARAL E VERIATO ANANIAS RIBEIRO DA CUNHA
ADVOGADO: LEILA C NOGUEIRA

APELADO: MUNICIPIO DE NOVA TIMBOTEUA

ADVOGADA: WILLIANA MAYARA DA SILVA NASCIMENTO
RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNES ALVES

RELATORIO

Aldner do Socorro Marques Oliveira, Gledson da Silva Amaral e Veriato
Ananias Ribeiro da Cunha, nos autos de agdo de cobranca de adicional de
insalubridade e reflexos movida contra municipio de Nova Timboteua, interpoe
recurso de apelagdo frente sentenca prolatada pelo juizo da vara unica de Nova
Timboteua que julgou improcedéncia a a¢do por entender que falta regulamentagio
legal sobre o pagamento de insalubridade aos servidores municipais de Nova

Timboteua.

Alegam os apelantes desenvolverem atividade na area de saude como
auxiliares de enfermagem e enfermeiros, com exposicdo a agentes nocivos a saude
desde agosto de 2005 e nao receberem adicional de insalubridade, previsto nos artigo
123, § 1° e 2° do regime juridico unico dos servidores (lei 007/92) e no artigo 22, 8
2°, X111 da lei Organica.



G
PODER JUDICIARIO ,
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA
Referem a falta no Regime Juridico Unico de fixa¢do dos parametros da

remuneragdao quanto ao percentual de insalubridade a que estdo expostos os

servidores.

Aduzem a previsdao do pagamento de remuneracao de trabalhos insalubres, na
legislagdo municipal em seus artigos 123, §81° e 2° e artigo 124, paragrafo Unico,

bem como a Lei Organica no artigo 22, §2°, XIlII, o que assegura o direito pleiteado.

Dizem haver previsao do adicional de insalubridade na constituicdo federal e

CLT.

Requer o conhecimento e provimento do apelo para reformar a sentenca,
reconhecendo o direito dos autores, ou para devolver 0s autos para 0 primeiro grau

para regular prosseguimento do feito.
Manifesta-se o apelado em contrarrazoes (fls. 305/309).

Opina o Orgao Ministerial pelo conhecimento e improvimento do recurso.

VOTO

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que de acordo com o que dispoe o art.
14 do CPC/2015, a norma processual ndo retroagira, de maneira que devem ser
respeitados os atos processuais e as situagoes juridicas consolidadas sob a vigéncia da
norma revogada. Assim, considerando que o recurso deve observar a legislagdo
vigente na data em que proferida a decisdo recorrida, passo a aplicar o CPC/73 ao
exame da matéria, haja vista a prolacao da sentenca ser anterior a vigéncia da nova lei

processual em 18 de marco de 2016. Vejamos o teor do referido dispositivo:

Art. 14. A norma processual ndo retroagira e serd aplicavel
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imediatamente aos processos em curso, respeitados 0s atos processuais

praticados e as situacgoes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma

revogada.

Conheco o recurso, eis que preenchidos os pressupostos de admissibilidade nao
havendo questoes previas, adentro no mérito.

Do adicional de insalubridade

Conforme os autos, verifico que os autores/apelantes sdao ocupantes de cargo
publico efetivo municipal, sendo que Aldner do Socorro Marques Oliveira e Gledson
da Silva Amaral exercem a funcdo de auxiliar de enfermagem e Veriato Ananias
Ribeiro da Cunha de enfermeiro, desta forma, estando expostos a agentes
considerados nocivos a saude, razao pela qual pleiteiam o pagamento do adicional de
insalubridade.

Nao lhe assistem razao.

No artigo 7°, XXIIlI da Constituigdo Federal ha a previsao do adicional de

insalubridade, in verbis:

Art. 7° - Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigdo social: XXIII adicional de
remuneragao para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma
da lei.

XXIII- adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres

ou perigosas, na forma da lei;
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Todavia, o adicional de insalubridade ndo se encontra previsto no rol dos

direitos previstos aos servidores ocupantes de cargo publico, em virtude da Emenda
n. 19/1998, ter alterado o artigo 39 da CF/88, suprimindo em seu corpo, 0 inciso

XXII1 da norma acima transcrita. Assim, dispoe o artigo:

Art. 39 - A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administracio e remuneragdao de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.
()

8 3° - Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no
art. 7°, 1V, VII, IX, XII, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII, e
XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo

quando a natureza do cargo o exigir.

Por conseguinte, para que os servidores tenham direito ao adicional de
insalubridade, faz-se indispensavel a regulamentagao especifica da percepgao por
parte do ente federativo competente, para que o referido direito social integre o rol
dos direitos aplicaveis aos servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Nesse sentido, os julgados ARE 999.835, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de
13/10/2016; ARE 973.212, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 3/6/2016; ARE
827.297, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 14/10/2015 e ARE 802.616, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJe de 12/5/2014, ARE 1.186.798, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de
14/3/2019, ARE 1.176.869, Rel. Min. Celso de Mello, DJe de 11/12/2018.
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Com efeito, o servidor publico para fazer jus ao adicional de insalubridade

deve comprovar além da prestagdo do servigo caracterizada como insalubre, previsdo

para tal.

No presente caso, 0 regime juridico Unico dos servidores Publicos do
Municipio de Nova Timboteua (Lei n°. 007/92, de 30 de dezembro de 1992) prevé o

referido adicional nos artigos 115, 123 e 125, in verbis:

Art. 115- Além dos vencimentos e das vantagens previstas nesta lei serao
deferidos aos funcionarios as seguintes gratificacoes e adicionais:
IV - adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas ou

penosas;

(...)Art. 123 — Os funcionarios que trabalham com habitualidade em locais
insalubres ou em contato permanente com substancias toxicas ou com
risco de vida fazem jus a um adicional sobre o vencimento do cargo
efetivo.

81° - O funcionario que fizer jus aos adicionais de insalubridade e
periculosidade deverd optar por um deles, ndo sendo acumulaveis estas
vantagens.

82° - O direito ao adicional de insalubridade ou periculosidade cessa com
a eliminagdo das condigoes ou dos riscos que deram causa a sua

concessao.

Art. 125- Na concessao dos adicionais de penosidade, insalubridade e

periculosidade serdo observados as situacoes especificas na legislacao
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municipal.

Ocorre que 0 Regime Juridico Unico dos servidores Publicos do Municipio de
Nova Timboteua- Lei n°. 007/92, reconhece, de forma genérica, o direito a percepgao
do adicional de insalubridade, entretanto, nao faz nenhuma mencao acerca das
peculiaridades necessarias para o recebimento do adicional, tais como: graus e

percentuais de insalubridade.

Deste modo, necessario uma norma regulamentadora especifica para que possa
ser dado efetividade aos dispositivos contidos no Regime Juridico Unico dos
Servidores do Municipio de Nova Timboteua, porguanto, na auséncia de lei
especifica sobre as situagoes que se amoldam a aplicagdio do adicional de
insalubridade para os servidores de Nova Timboteua, bem como diante da
inexisténcia de Lei Municipal acerca dos graus e percentuais a serem adotados para a

aplicagdo da referida benesse, ndo ha como acolher o pedido langado na inicial.
Neste sentido este Tribunal:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
IMPRESCINDIBILIDADE DE NORMA REGULAMENTADORA.
PAGAMENTO DO ADICIONAL PREVISTO, DE FORMA
GENERICA, NO REGIME JURIDICO UNICO DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO E NA LEI ORGANICA DE NOVA TIMBOTEUA (LEI
MUNICIPAL N° 07/92). LACUNA INSANAVEL POR ACAO DE
COBRANCA, SENDO O MANDADO DE INJUNCAO A VIA
ADEQUADA. PRECEDENTES DESTE EGREGIO TRIBUNAL DE
JUSTICA. APELACAO CONHECIDA E NAO PROVIDA. A

UNANIMIDADE. 1. Os Apelantes alegam que sdo servidores publicos
7
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do Municipio de Nova Timboteua, atuando como Agentes de Combate a

Endemias, exercendo suas funcoes na Unidade Basica de Saude-UBS,
ficando expostos a agentes nocivos a saude, pelo que pleitearam o
adicional de insalubridade no percentual de 20% (vinte porcentual), tendo
sido julgado improcedente a acdo. 2. Segundo a disposi¢dao conceitual
contida no art. 189 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, serdo
consideradas atividades ou operacoes insalubres aquelas que, por sua
natureza, condi¢oes ou métodos de trabalho, exponham os trabalhadores a
agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia fixados em razao
da natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposi¢do aos seus
efeitos. 3- O adicional de insalubridade pretendido esté previsto no art.
7°, XXI1l da CF/88. Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n.
19/1998, a referida verba foi excluida dos direitos estendidos aos
servidores publicos, contudo, a Emenda Constitucional em epigrafe nao
suprimiu o direito ao recebimento do adicional de insalubridade pelos
servidores publicos, apenas permitiu a cada ente federado a edicdao de
legislagdao especifica, responsavel pela regulamentacdo das atividades
insalubres e aliquotas a serem aplicadas, em ateng¢do ao principio da
legalidade. 4. O Supremo Tribunal Federal orienta-se no sentido de que o
Ente Federativo podera estender aos seus servidores o direito a percepgao
do adicional de insalubridade, na forma estabelecida pela sua legislagdao
local. Com efeito, verifica-se que o pagamento do adicional de
insalubridade serd considerado devido quando houver a comprovagdo da
prestacdo de atividade insalubre, bem como, a existéncia de previsdo legal
e regulamentacdo acerca da sua aplicabilidade aos servidores publicos, em
observancia ao principio da legalidade (artigo 37, caput, da CF/88). 5.

8
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No caso dos autos, o adicional de insalubridade esta disposto nos artigos

art. 22, 82° XIlII da Lei Orgénica do Municipio de Nova Timboteua e no
Regime Juridico Unico dos Servidores Pudblicos do Municipio, das
autarquias e das fundagoes municipais (Lei n° 07/92). Em que pese a
legislagdo em comento reconhecer, de forma genérica, o direito a
percepc¢ao do adicional de insalubridade, ndo faz nenhuma mengédo acerca
das peculiaridades necessarias para o recebimento do adicional (critérios,
atividades, graus e percentuais de insalubridade). Lacuna insanavel por
Acdo de Cobranga, sendo o Mandado de Injuncdo a via adequada. 6-
Deste modo, ndo assiste razdo aos Apelantes, diante da
imprescindibilidade de norma regulamentadora, de forma que nao merece
reparo a sentenca. Precedentes desta Corte. 7- Apelagdo conhecida e nao
provida. A unanimidade. (2018.04350354-56, Nio Informado, Rel. Maria
Elvina Gemaque Taveira, Orgio Julgador 1* turma de direito publico, j.
22.10.2018)

Assim, inobstante entender que auxiliares de enfermagem e enfermeiros,
plausivelmente, trabalnem em um ambiente ou condi¢ao de trabalho, que podem
gerar riscos, estes nao tém direito ao recebimento do adicional de insalubridade, uma
vez que a concessdo depende da previsdo legal e regulamentagdo especifica, o que

ndo ha no Municipio.

Do dispositivo

Ante 0 exposto, conheco e nego provimento ao recurso, mantendo a sentenca

altercada.
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Fixo honorarios em R$ 1.000,00 (hum mil reais), suspensos em razao da

concessao da assisténcia gratuita.
E o0 voto.

Belém, 29 de outubro de 2019

Desembargadora Diracy Nunes Alves

Relatora
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