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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA
GABINETE DA DESEMBARGADORA DIRACY NUNES ALVES

ACORDAO N.° 209478

PROCESSO N.° 0001304-61.2015.814.0028

SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO

APELACAO CiVEL

COMARCA DE MARABA

APELANTE: CENTRAIS ELETRICAS DO PARA S/A - CELPA

ADVOGADOS: ROBERTA MENEZES COELHO DE SOUSA OAB/PA 11.307-A E
BRUNO MENEZES COELHO DE SOUSA OAB/PA 8770.

APELADO: MUNICIPIO DE MARABA

PROCURADOR MUNICIPAL: HAROLDO SILVA OAB/PA 8298.
PROCURADOR DE JUSTICA: RAIMUNDO DE MENDONCA RIBEIRO ALVES
RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNES ALVES

EMENTA

APELACAO CIVEL. ANULACAO DE PENALIDADE
ADMINISTRATIVA. PROCON DE MARABA/PA.
PRELIMINARES. INCONSTITUCIONALIDADE DO
DECRETO MUNICIPAL 90/2010. INOCORRENCIA. A
APLICACAO DA PENA DE MULTA ESTA NO CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR. DECRETO MUNICIPAL TEM
CARATER REGULAMENTAR. NULIDADE DA SENTENCA
FACE A CONTRADICAO APONTADA. INEXISTENTE.
MERITO. ATO ADMINISTRATIVO DOTADO DE
PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE E LEGALIDADE.
AUSENTE O ATO ADMINISTRATIVO QUE APLICOU A
PENA DE MULTA. NAO HA PROVAS DE ILEGALIDADE.
PENA DE MULTA QUE SE PRESUME ADEQUADA DIANTE
DA INFRACAO COMETIDA. APELO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. A UNANIMIDADE.

Acordao

Acordam  o0os  Excelentissimos  Senhores  Desembargadores
componentes da 22 Turma de Direito Publico deste Egrégio Tribunal de Justica, por
unanimidade de votos, em conhecer da apelacao e negar-lhe provimento, tudo
nos termos do voto do Desembargadora Relatora.

Plenéario da Segunda Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica
do Estado do Para.
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GABINETE DA DESEMBARGADORA DIRACY NUNES ALVES

Desembargadora DIRACY NUNES ALVES - Relatora
PROCESSO N.° 0001304-61.2015.814.0028
SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO
APELACAO CiVEL
COMARCA DE MARABA
APELANTE: CENTRAIS ELETRICAS DO PARA S/A - CELPA
ADVOGADOS: ROBERTA MENEZES COELHO DE SOUSA OAB/PA 11.307-A E
BRUNO MENEZES COELHO DE SOUSA OAB/PA 8770.
APELADO: MUNICIPIO DE MARABA
PROCURADOR MUNICIPAL: HAROLDO SILVA OAB/PA 8298.
PROCURADOR DE JUSTICA: RAIMUNDO DE MENDONCA RIBEIRO ALVES
RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNES ALVES

RELATORIO

A EXMA SRA. DRA. DESEMBARGADORA DIRACY NUNES ALVES
(RELATORA):

Cuida-se de recurso de apelagao civel interposto por Centrais Elétricas
do Pard S/A visando a reforma da sentenca proferida pelo juizo da 3? Vara Civel
¢ Empresarial de Marabd que, nos autos da agdo anulatoria de penalidade
administrativa c/c tutela antecipada, proc. n.° 0001304-61.2015.814.0028,
movida em desfavor do Municipio de Marab4, julgou improcedente o pedido e
condenou a ora recorrente ao pagamento das custas processuais e honorarios
advocaticios arbitrados em 10% sobre o valor da causa.

Consta na inicial que a autora/recorrente foi condenada
administrativamente pelo Procon do Municipio de Maraba ao pagamento de
multa no valor de 1.500 UFM’S o que corresponde a R$19.665,00 (dezenove
mil e seiscentos e sessenta e cinco reais) por suposta cobranca indevida no
medidor da unidade consumidora n.° 5170842, de titularidade de Felizardo
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Botelho da Silva.

Preliminarmente, defendeu a legitimidade passiva do Municipio de
Maraba e a inconstitucionalidade do Decreto Municipal n.° 90/2010. No mérito,
sustentou a nulidade do ato de aplicacdo da multa pela violagdo ao principio da
proporcionalidade. Requereu a antecipagdo da tutela com o fito de suspender a
inscri¢do do valor da multa em divida ativa. No mérito, pugnou pela declaragdo
de nulidade da multa aplicada, bem como a sua revisdo para, no maximo,
R$2.000,00 (dois mil reais).

Com a inicial de fls. 02/20, vieram os documentos de fls. 21/63.

Em decisdao acostada as fls. 64/66, o juizo primevo deferiu a
antecipacdo dos efeitos da tutela e suspendeu a exigibilidade do crédito
tributario.

O Municipio de Maraba comunicou ao juizo a interposigao do recurso
de agravo de instrumento.

Ato continuo, sobreveio sentenca julgando improcedente o pedido e
revogando a decisdo que deferiu a antecipagdo dos efeitos da tutela (fls.
159/161).

Em face da sentenca, a autora/recorrente opds embargos de declaragao
(fls. 162/171).

O Municipio de Maraba apresentou contrarrazoes aos embargos de
declaracao as fls. 176/198.

Em decisao fundamentada as fls. 199/200, os aclaratorios foram
rejeitados.

Inconformada, a Celpa interpoe o presente apelo. Reforca a
inconstitucionalidade do Decreto Municipal 20/2010, pois entende que houve
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usurpacdo de competéncia ao tipificar condutas e cominar penalidades nao
existentes na legislagao federal, violando, assim, art. 24, VIII da CF/88. Diz
ainda que a sentenga apresenta contradicdo ao afirmar que a matéria €
unicamente de direito ¢ ao mesmo tempo afirmar que ndo cabe andlise de
proporcionalidade da pena aplicada ante a auséncia de paradigma trazido pela
parte autora nos autos. No meérito diz que a multa aplicada é totalmente
desproporcional posto que oriunda da reclamagdo de um consumidor que
discordou da medicdo de fatura alusiva ao més de junho/2011. Pugna pela
decretagdo da nulidade da sentenga (fls. 201/218).

O Municipio de Maraba apresentou contrarrazoes ao recurso (fls.
242/260).

Os autos foram distribuidos a relatoria do Desembargador
Constantino Augusto Guerreiro (fl. 261).

A douta Procuradoria de Justi¢a deixou de emitir parecer com espeque
na Recomendagdo n.° 34/2016 do Conselho Nacional do Ministério Publico (fls.
265/266).

Em decorréncia da Emenda Regimental n.° 05/2016, o feito foi
redistribuido a minha relatoria (fl. 268).

E o fundamental a relatar.

VOTO

Presentes 0s pressupostos processuais, conheco do apelo.

Passo a analise das preliminares antes de adentrar no mérito.

I — Da inconstitucionalidade do Decreto Municipal n.° 90/2010.
De inicio, anoto que a competéncia para legislar sobre matéria
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atinente a relacao de consumo ¢é concorrente, nos moldes do art. 24, V da CF/88,
que assim dispoe:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

(.)

V - produgao e consumo,
A Unido regulamentou a matéria na Lei 8.078/90 (Codigo de Defesa
do Consumidor), a qual prevé em seus arts. 56 ¢ 57 a aplicagdo da penalidade
administrativa de multa em caso de infragoes. Vejamos:

Art. 56. As infracoes das normas de defesa do consumidor ficam
sujeitas, conforme o caso, as seguintes sangoeS administrativas, sem
prejuizo das de natureza civil, penal e das definidas em normas
especificas:

I - multa;

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da
infragdo, a vantagem auferida e a condi¢do econdmica do fornecedor,
sera aplicada mediante procedimento administrativo, revertendo para o
Fundo de que trata a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, os valores
cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de prote¢do
ao consumidor nos demais casos. (Redagdo dada pela Lei n° 8.656, de
21.5.1993).

Paragrafo Unico. A multa sera em montante ndo inferior a duzentas e
ndo superior a trés milhoes de vezes o valor da Unidade Fiscal de
Referéncia (Ufir), ou indice equivalente que venha a substitui-lo.
(Paréagrafo acrescentado pela Lei n° 8.703, de 6.9.1993).

Dito isto, entendo que o Decreto Municipal 90/2010 tem caréater
regulamentador e em nada inovou na aplicacdo da penalidade de multa a parte
recorrente, posto que ha previsao no proprio Codigo de Defesa do Consumidor.

Ademais disso, registro que a autora/recorrente nao colacionou aos

autos o ato administrativo que lhe impos a pena de multa, ndo sendo possivel
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saber ao certo o fundamento da decisao administrativa.

Dessa forma, afasto a inconstitucionalidade arguida e rejeito a
preliminar.

Il — Da suposta contradicio na sentenca.

Diz a empresa apelante que a sentenca foi contraditoria em sua
fundamentagao porque a magistrada deixou de analisar a proporcionalidade da
multa com o argumento de que faltou ao ora recorrente apresentar paradigmas
de grandes empresas que demonstrassem a desproporcionalidade.

Equivoca-se o0 apelante posto que a sentenca vergastada assim

consignou:
“(...) No caso dos autos, verifica-se que a parte autora sequer juntou a
decisdo administrativa proferida pelo PROCON municipal legivel,
conforme se verifica as fls. 30. Nao havendo como analisar a alegagido

de desproporcionalidade da aplicagao da multa.”

Portanto, ausente a contradicao apontada.

Preliminar de nulidade da sentenca rejeitada.

11 — Do mérito recursal.

Nas razoes recursais sustenta o apelante a nulidade da multa arbitrada
ante a violacdo ao principio da proporcionalidade, uma vez que seu valor seria
demasiado elevado frente a reclamagdo de um tnico usudrio do servigo publico
face a fatura de consumo de energia elétrica referente ao més de junho de 2011.

Compulsando atentamente os autos noto que a parte recorrente/autora
nao colacionou a integra do processo administrativo que culminou na aplicagdo

da multa por anormalidades no medidor n.° 5170842, de titularidade de
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Felizardo Botelho da Silva.

A fl. 30 dos autos, tem-se a notificagio da CELPA para recolher a
multa e, no seu verso, parte de uma decisdo administrativa que nao se pode
afirmar ser referente a hipotese dos autos.

Inexistindo o ato administrativo que imp0s a penalidade de multa, nao
h& como analisar a proporcionalidade da pena aplicada.

Além disso, considerando que os atos administrativos nascem com a
presuncao relativa de legitimidade e legalidade e, de outro lado, a parte
recorrente ndo se desonerou de provar a ilegalidade aventada, entendo por bem
em manter a sentenca vergastada em todos 0s seus termos.

Nesse sentido, esta Corte de Justica ja& decidiu ao julgar processos

semelhantes a esse, inclusive com as mesmas partes. \ejamos:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DE APELACAO.
ACAO ORDINARIA ANULATORIA DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO. INSURGENCIA DA APELANTE CONTRA O
PROCESSO ADMINISTRATIVO PERANTE O PROCON
MUNICIPAL DE MARABA, NO QUAL FOI CONDENADA A
PAGAR A MULTA DE 1.666,66 (MIL SEISCENTOS E SESSENTA
E SEIS E SESSENTA E SEIS) UFMS (UNIDADE FISCAL DO
MUNICIPIO), TOTALIZANDO O VALOR DE R$19.766,60
(DEZENOVE MIL, SETECENTOS E SESSENTA E SEIS REAIS E
SESSENTA  CENTAVOS), EM DECORRENCIA  DE
RECLAMACAO PROPOSTA POR CONSUMIDOR. A DESPEITO
DE A APELANTE ADUZIR SER INCONSTITUCIONAL A
ATUACAO DO MENCIONADO ORGAO, MORMENTE EM
RAZAO DE JA HAVER LEGISLACAO ESPECIFICA
CONCEDENDO ESTA ATRIBUICAO A AGENCIA NACIONAL
DE ENERGIA ELETRICA. ANEEL, A JURISPRUDENCIA E
PACIFICA NA SOLUCAO DESSA CONTENDA; SE AS
CONDUTAS PRATICADAS NO MERCADO DE CONSUMO
ATINGIREM DIRETAMENTE 0 INTERESSE DE
CONSUMIDORES, E LEGITIMA A ATUACAO DO PROCON
PARA APLICAR AS SANCOES ADMINISTRATIVAS PREVISTAS
EM LEI, NO REGULAR EXERCICIO DO PODER DE POLICIA
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QUE LHE FOI CONFERIDO NO SISTEMA NACIONAL DE
DEFESA DO CONSUMIDOR ? SNDC. NO PRESENTE CASO, O
AUTOR DO PROCESSO ADMINISTRATIVO ESTA INSERIDO
NO CONCEITO DE CONSUMIDOR, DEVENDO SER
RECHACADA SUA INSURGENCIA CONTRA A ATUACAO DO
PROCON. A MULTA FOI APLICADA EM RAZAO DA PRATICA
DA INFRACAO PREVISTA NO ART.6°, X, DO CDC E DO
ART.13°, IV, DO DECRETO N.° 2.181/97, SENDO AGRAVADA
EM DECORRENCIA DA REINCIDENCIA, DA AUSENCIA DE
PROVIDENCIAS PARA EVITAR AS CONSEQUENCIAS DO ATO
LESIVO E PELO DANO COLETIVO EM FACE DO CARATER
REPETITIVO. NAO HA, PORTANTO, AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO NA DECISAO ADMINISTRATIVA, NEM
QUALQUER FATOR ENSEJADOR DA DECLARACAO DE SUA
NULIDADE. QUANTO AO VALOR APLICADO A TITULO DE
MULTA, PARA SE SABER SE A MULTA APLICADA
REALMENTE FOGE DOS PADROES DA RAZOABILIDADE E
DA PROPORCIONALIDADE SERIA PRECISO CONFRONTA-LA
COM PRECEDENTE SITUACAO ANALOGA. DESTARTE,
DEVERIA A AUTORA DEMONSTRAR QUE A EMPRESA DO
MESMO PORTE, POR INFRACAO SEMELHANTE, TERIA
RECEBIDO DO REU PUNICAO BEM INFERIOR.
INOBSERVANCIA DO ART.333, I, DO CPC. NAO HAVENDO
QUALQUER ILEGALIDADE OU VICIO NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO, A SENTENCA DEVE SER MANTIDA,
RESSALTANDO QUE O JUDICIARIO NAO PODE
SIMPLESMENTE DISCORDAR DA DECISAO
ADMINISTRATIVA COMO ALMEJA A  APELANTE,
CONSIDERANDO-SE  QUE O MERITO DO ATO
ADMINISTRATIVO NAO PODE SER INVADIDO PELO
JUDICIARIO, SOB PENA DE ESTAR-SE INFRINGINDO O
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, INSCULPIDO NA
REGRA DO ART.2° DE NOSSA MAGNA CARTA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO UNANIME.
(2015.01258114-37, 144.934, Rel. GLEIDE PEREIRA DE MOURA,
Orgio Julgador 1* CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2015-
04-10, Publicado em 2015-04-16)

APELACAO CIVEL EM ACAO ANULATORIA DE PENALIDADE
ADMINISTRATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE DO
DECRETO MUNICIPAL N° 90/2010. INOCORRENCIA.
PREVISAO CONSTITUCIONAL DE EXPEDICAO DE DECRETO
PARA FIEL EXECUCAO DE LEI. INTELIGENCIA DO ARTIGO
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84, IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA/1988. INCIDENTE
REJEITADO. ERROR IN JUDICANDO. NULIDADE DA
SENTENCA. APLICACAO, A HIPOTESE, DA CAUSA MADURA.
MERITO. APLICACAO DE PENALIDADE ADMINISTRATIVA.
ANORMALIDADE DE MEDIDOR DE ENERGIA ELETRICA DE
UNIDADE CONSUMIDORA. DESPROPORCIONALIDADE DA
MULTA ARBITRADA. DESCABIMENTO. SANCAO APLICADA
DE ACORDO COM A GRAVIDADE DA CONDUTA
PERPETRADA E DENTRO DOS PARAMETROS LEGAIS
PREVISTOS. ALEGACAO DE OCORRENCIA DE BIS IN IDEM.
CONDUTAS AUTONOMAS QUE ENSEJARAM
MULTIPLICIDADE DE CONDENACOES. AUSENCIA DE
ARGUICAO A RESPEITO NA INSTANCIA DE ORIGEM.
ANALISE DESCABIDA. APELACAO CONHECIDA E
DESPROVIDA. A UNANIMIDADE. 1. Prejudicial de
inconstitucionalidade do Decreto Municipal n°® 90/2010 de Maraba.
1.1. Sendo a protecao do consumidor matéria legislativa concorrente
entre os entes federativos, descabe falar em inconstitucionalidade do
Decreto n° 90/2010 do Municipio de Maraba, uma vez que a norma
ora impugnada se trata de decreto regulamentar voltado a aplicagdo de
sangoes administrativas do Procon em ambito local previstas nos
artigos 56, | e 57 do CDC, cuja competéncia recai sobre o Chefe do
Executivo. Inteligéncia do artigo 84, 1V, da CR/88. 2. Nulidade da
sentenga. 2.1. Ao julgar antecipadamente a lide, por entender que a
matéria discutida diz respeito unicamente a questdo de direito,
utilizando-se o juizo singular, todavia, de regra de distribuigdo do
onus da prova para motivar a sentenca, incorre em error in judicando,
consubstanciado no entendimento que caberia ao autor da agdo trazer
um paradigma para analise da proporcionalidade da multa aplicada,
pois ndo ha previsdo legal para tanto, bem como viola os principios do
mihi factum, dabo tibi ius (da-me os fatos que te darei o direito) e do
Jura Novit Curia (0 juiz conhece o direito), que orientam a atuacao
jurisdicional. 2.2. Sendo a matéria posta em juizo puramente de
direito, qual seja, suposta irregularidade nos procedimentos
administrativos junto ao PROCON para apuracio de multa a
concessionaria de servigo publico, valendo-se, o juizo, do efeito
devolutivo recursal, cabe a anélise imediata da questao por esta Corte
de Justiga, conforme previsdo do art. 1.013 do CPC/2015 3. Mérito.
3.1. Constatada a ocorréncia de infracdo administrativa por parte da
concessionaria de energia elétrica e tendo esta exercido o
contraditorio e ampla defesa, com a possibilidade de produgdo de
provas a desconstituir as alegagoes do consumidor reclamante,
descabe falar em nulidade do processo administrativo que ensejou a
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aplicacdo de multa em desfavor da apelante. 3.2. Descabe falar em
violagdo ao principio da proporcionalidade do valor da multa
arbitrada quando € calculada dentro dos critérios legais. No caso, a
sancdo aplicada de acordo com a conduta foi de 1.100 (mil e cem)
UFM?S (unidade fiscal do municipio), correspondendo R$ 14.421,00
(quatorze mil e quatrocentos e vinte e um reais), estando dentro dos
limites minimo e maximo do Decreto n° 90/2010 de Maraba/PA. 3.3.
Inexistindo arguicdo na instancia de origem acerca da impossibilidade
de multiplas condenagoes e penalidades administrativas pelo mesmo
fato, descabe a analise da tese neste grau sob pena de supressdo de
instancia. Inteligéncia do artigo 1.013 do CPC/2015. 4. Apelacao
conhecida e desprovida. A unanimidade. (2018.05123806-37,
199.509, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgio
Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-12-
17, Publicado em 2018-12-19)

EMENTA: APELACAO CIVEL EM ACAO ANULATORIA DE
PENALIDADE ADMINISTRATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO MUNICIPAL N°
90/2010. INOCORRENCIA. PREVISAO CONSTITUCIONAL DE
EXPEDICAO DE DECRETO PARA FIEL EXECUCAO DE LEIL
INTELIGENCIA DO ARTIGO 84, IV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA/1988. INCIDENTE REJEITADO. MERITO ?
APLICACAO DE PENALIDADE ADMINISTRATIVA.
ANORMALIDADE DE MEDIDOR DE ENERGIA ELETRICA DE
UNIDADE CONSUMIDORA. DESPROPORCIONALIDADE DA
MULTA ARBITRADA. DESCABIMENTO. SANCAO APLICADA
DE ACORDO COM A GRAVIDADE DA CONDUTA
PERPETRADA E DENTRO DOS PARAMETROS LEGAIS
PREVISTOS. ALEGACAO DE BIS |IN |IDEM POR
MULTIPLICIDADE DE CONDENACOES. INOCORRENCIA.
FATOS DISTINTOS. CONDUTAS AUTONOMAS QUE
ENSEJARAM MULTIPLICIDADE DE CONDENACOES.
APELACAO CONHECIDA E IMPROVIDA. A UNANIMIDADE.
1. Prejudicial de inconstitucionalidade do Decreto Municipal n°
90/2010 de Maraba 1.1. Sendo a protegdo do consumidor matéria
legislativa concorrente entre os entes federativos, descabe falar em
inconstitucionalidade do Decreto n°® 90/2010 do Municipio de Marab,
uma vez que a norma ora impugnada se trata de decreto regulamentar
voltado a aplicacdo de sancoes administrativas do Procon em ambito
local previstas nos artigos 56, | e 57 do CDC, cuja competéncia recai
sobre o0 Chefe do Executivo. Inteligéncia do artigo 84, IV, da CR/88.
2. Mérito. 2.1. Constatada a ocorréncia de infracdo administrativa
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por parte da concessionaria de energia elétrica e tendo esta exercido o
contraditorio e ampla defesa, com a possibilidade de produgdo de
provas visando desconstituir as alegagoes do consumidor reclamante,
descabe falar em nulidade do processo administrativo que ensejou a
aplicacdo de multa em desfavor da apelante. 2.2. Descabe falar em
violagdo ao principio da proporcionalidade do valor da multa
arbitrada quando € calculada dentro dos critérios legais. No caso, a
sangao aplicada de acordo com a conduta foi de 1.300 (mil e
trezentos) UFM?S (unidade fiscal do municipio), correspondendo R$
17.043,00 (dezessete mil e quarenta e trés reais), estando dentro dos
limites minimo e maximo do Decreto n° 90/2010 de Maraba/PA. 2.3.
Inexisténcia, no caso, de em bis in idem, uma vez que, apesar da
totalidade das reclamagoes formuladas se tratar de cobranca abusiva
de consumo de energia elétrica, tem-se que se trata de diversos
consumidores autdbnomos, gerando assim, diversas condutas sendo,
portanto, fatos geradores diversos, o que afasta incidéncia do aludido
instituto. 3. Apelagio conhecida e improvida. A unanimidade.
(2018.03004895-69, 193.815, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA,
Orgio Julgador 2* TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em
2018-07-26, Publicado em 2018-07-27)

Ante ao exposto, conheco do recurso de apelacio, mas nego-lhe

provimento nos termos da fundamentacao.

Belém, 29/10/20109.
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Desembargadora Diracy Nunes Alves
Relatora
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