—x Poder Judiciario I AL RN AT AN LA

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00947735120158140000
& BELEM , I
“<T==<~ SECRETARIA JUDICIARIA 20190452166092

ACORDAO - DOC: 20190452166092 N° 209163

PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

PROCESSO Ne: 00947735120158140000

ORGAO JULGADOR: SECAO DE DIREITO PUBLICO

ACAO: MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR
COMARCA: BELEM

IMPETRANTE: FRUTALI INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
ADVOGADA: JULIANA RIOSVAZ MAESTRI — OAB/PA N° 14702
IMPETRADO: GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA

LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO: ESTADO DO PARA
PROCURADOR DO ESTADO: ELiSIO AUGUSTO VELLOSO BASTOS
PROCURADORA DE JUSTICA: MARCOS ANTONIO FERREIRA DASNEVES
RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTUARIO. ICMS. REVOGAC;AO DE
BENEFICIOS FISCAIS. DECRETO n° 1.391/2015. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO QUE SE CONFUNDE COM MERITO. PRELIMINARES
DE IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO PROBATORIA, DE AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA E DE NAO CABIMENTO DE ACAO MANDAMENTAL CONTRA
LEI EM TESE. REJEITADAS. LEGALIDADE DO DECRETO APONTADO COMO ATO
COATOR RECONHECIDA EM MANIFESTAC;AO ANTERIOR DO PLENO DESTE
TRIBUNAL. NAO APLICACAO DOS PRINCIPIO DA ANUALIDADE E NAO
SURPRESA A REVOGAGAO DE ISENCAO DE ICMS. INCIDENCIA DO
ENUNCIADO DA SUMULA 615/STF. PRECEDENTES TJPA. AUSENCIA DE
DIREITO LiQUIDO E CERTO. SEGURANCA DENEGADA.

1 - PRELIMINARES: Preliminar de auséncia de direito liquido e certo que se confunde
com 0 mérito, portanto apreciada no julgamento do mandamus.

1.1 - Preliminar de auséncia de impossibilidade de dilacéo probatoria. Constatando-se que a
matéria posta em discussao se restringe a matéria de direito, cujos fatos necessarios ao
dedlinde da controvérsia podem ser demonstrados por meio de documentos juntados ainicial
referente a sua condicéo de empresa beneficiaria da isencdo fiscal em discussdo, o que o fez
com a juntada do contrato social onde consta seu objeto social resta suficiente para
apreciacdo da causa, ainda que na via estreita do mandamus. Preliminar rejeitada.
1.2 - Preliminar de néo cabimento do mandado de seguranca contra lei em tese. Tratando-se
de situacéo fatica em que o0 ato normativo se revela de efeito concreto, considerando que a
incidéncia do Decreto n° 1.391/2015 nas relagbes comerciais praticadas pela impetrante
afastariaaisencdo de ICMS que outrora lhe foi concedida ndo hé que se falar em incidéncia
do Enunciado da Simula n® 266/STF. Preliminar rejeitada.

2 — MERITO: Atuando a impetrante no ramo de industrializacdio e comércio de polpas de
frutas, em especial 0 acai, para outros Estados do Pais desfrutava da isencdo concedida pelo
Estado do Para, conforme Convénio ICMS n° 66/94 firmado com os demais Estados da
Regido Norte, como se verifica pelo art. 22 do Decreto n° 4676/2001, que rege o
regulamento do ICMS neste Estado, razdo pela qual, impetrou acdo mandamental por
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entender violado seu direito liquido e certo em 14/09/2015 com a publicacdo do Decreto n®
1.391, apontado como ato coator, revogando aisencéo de ICM S desde sua publicacéo.

3 —Na&o ha que se falar em ofensa ao principio constitucional da anualidade, em consonancia
com aainda vigente SiUmula 615 do STF, néo se aplicando arevogacdo de isencdo de ICMS,
dado o carater dualista do tributo que, em Ultima andlise, implica na ideia de imposic¢éo de
efeitos imediatos a partir da revogacdo da norma concessiva de isengéo.

4 —Nostermosdo art. 175, inciso I, do Cédigo Tributério Nacional, aisencéo ndo impede o
nascimento ou constituicdo da obrigacado tributaria, apenas o pagamento do tributo é
dispensado, dai a revogacdo de isencéo por ato proprio desvincular-se da obrigatéria
observacdo ao principio da ndo surpresa. Matéria consolidada pela jurisprudéncia dominante
deste Tribunal.

5— O Tribunal Pleno deste E. Tribunal ja pacificou entendimento quanto a matéria, restando
consignado, por unanimidade de votos, o reconhecimento da legalidade do Decreto n°®
1.391/15. Precedentes do TJPA. Observancia ao artigo 926 do CPC/15.

6 — A unanimidade, rejeitadas as preliminares e denegada a seguranca.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes do Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Para, a
unanimidade, CONHECER, REJEITAR AS PRELIMINARES E DENEGAR A
SEGURANCA, nos termos do voto do Desembargador Relator.

Sessao do Plenario Virtual do Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Pard, realizada do
dia 23 a 31 do més de outubro de 2019.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Célia Regina de Lima
Pinheiro.

Belém (PA), 31 de outubro de 2019.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator
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PROCURADOR DE JUSTICA: MARCOS ANTONIO FERREIRA DASNEVES
RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATORIO

Trata-se de MANDADO DE SEGURANGCA COM PEDIDO DE LIMINAR impetrado por
FRUTALI INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, contra ato atribuido ao
GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, consubstanciado no Decreto n° 1391 de
11/09/2015 que revogou a isencdo do ICMS nas operacdes interestaduais, isencdes que
relata que ja vinham sendo concedidas desde 27/04/1995, data em que o ente Estatal aderiu
ao Convénio ICMS 66/94, presente no artigo 223 do Decreto n°® 4676, de 18/06/2001.
Relata a inicial que a impetrante atua no ramo empresarial interno e externo de
industrializagdo e comércio de polpas de frutas, em especial de agai, e que com o Decreto
governamental apontado como ato coator, o ICMS que antes tinha isen¢do sobre as
operacOes interestaduais de circulacéo de polpa de acai e cupuagu, passou a ser tributado em
12% sobre o valor da operacdo de forma abrupta e sem observancia ao principio da
anterioridade ou da ndo surpresa, em ofensa a ordem constitucional e infraconstitucional.
Aduz que com tal ato passou a correr o risco de ser autuada pelo fisco e ter suas mercadorias
apreendidas, pois passard a ter os seus principais produtos tributados pelo ICMS, aém de
gue o Estado do Para estaria intervindo indevidamente no dominio econdémico ao criar uma
pauta e determinar os pregos dos produtos sem qualquer conexdo com aformagdo de precos
de venda por meio da Portaria n® 611/2015.

Alega, entéo, aimpossibilidade de revogacdo de isencdo de ICM S por decreto do Executivo,
uma vez que ha Convénio entre Estados; ofensa aos principios da anterioridade,
anterioridade nonagesimal e da ndo-surpresa e afronta aos demais principios constitucionais
em matéria tributaria e econémica como o da nédo discriminacéo tributaria em razdo do
destino dos bens.

Defende, também, a superac@o da Simula n® 615 do STF e alterac&o na jurisprudéncia da
Suprema Corte.

Assim, requer a concessao da seguranca para a anulagao do Decreto n° 1391/2015 por vicio
de ilegalidade em raz&o da revogacdo de isencéo tratada na Convencéo do ICM S 66/94 em
afronta ao artigo 178 CTN; por vicio de inconstitucionalidade em ofensa ao artigo 150, I, da
CF/88 e aos principios constitucionais tributarios.

Alternativamente, caso ndo se entenda pela anulacdo do aludido Decreto, requer
sucessivamente, a suspensao da aplicagdo do citado ato normativo, com seus efeitos
postergados pelo prazo suficiente para atender a seguranca juridica por afrontar os principios
da néo-surpresa e o da anterioridade, aplicando-0 apenas para 0 exercicio do ano de 2016.

Os autos foram inicialmente distribuidos a relatoria da Desa. Gleide Pereira de Moura que
deferiu a medida liminar para determinar a suspensdo dos efeitos do Decreto n° 1391 de
11/09/2015 com relagdo a impetrante (decisdo de fls. 58/60).

Estado do Pard as fls. 69/93, apresentou agravo interno contra a decisao concessiva da
liminar e manifestacdo as fls. 94/121.
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A autoridade coatora prestou informagdes as fls. 123/147, sustentando, em sintese, as
preliminares de auséncia de direito liquido e certo e de prova pré-constituida;
impossibilidade de dilac&o probatéria e de ndo cabimento do mandamus contra lei em tese.
No mérito, defende a possibilidade de revogacéo da isencdo por meio de decreto estadual e
inexisténcia de lesdo a anterioridade e a ndo surpresa em observancia a jurisprudéncia da
Suprema Corte, bem como da impossibilidade do Poder Judiciario intervir em questfes
politicas inerentes e exclusivas a Administragéo.
No julgamento do agravo interno interposto pelo Estado do Parg, a Desa. Relatora
acompanhou o voto-vista divergente da lavra da Desa. Luzia Nadja Guimardes Nascimento,
para dar provimento ao recurso, revogando-se a medida liminar por meio do v. Acordédo n°
157746 do Tribunal Pleno deste Tribunal (fls. 156/158).
O Ministério Publico de 2° Grau ofertou parecer pela denegacdo da seguranca (fls. 171/181).
ApoOs os autos foram redistribuidos a minha relatoria por forca da Emenda Regimental n°
05/16, vindo-me conclusos para julgamento.
E o relatorio. A Secretaria parainclusio do feito na pauta de julgamento do Plenério Virtual.
Belém, 08 de outubro de 2019.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator
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VOTO

Cinge-se a controvérsia em verificar a existéncia do alegado direito liquido e certo da
Impetrante a isencdo do ICMS nas operacdes interestaduais de polpa de agai, com
fundamento na alegada ilegalidade do Decreto n® 1391/2015 por ofensa a principios
constitucionais e infraconstitucionais.

Existindo preliminares |evantadas pela autoridade coatora passo a analisé-|as.
PRELIMINARES:

- AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO:

No gue concerne a preliminar de auséncia de direito liquido e certo, entendo que acaba por
se confundir com o proprio mérito do mandamus, razéo pela qual deixo para aprecié-la
juntamente com o julgamento do mérito processual.

- AUSENCIA DE IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO PROBATORIA:

Entendo que areferida preliminar ndo merece acolhida, por verificar que a matéria discutida
na agdo mandamental acaba por ser de direito, cujos fatos necessérios ao deslinde da
controveérsia podem ser demonstrados por meio de documentos.

Tenho isso porgue a pretensdo da I mpetrante restringe-se a ilegalidade do ato apontado
como coator (Decreto n° 1391/2015) de revogacao de isencao fiscal de ICMS instituido por
meio do Convénio n° 66/94, isencdo gozada por algumas empresas no Estado do Para,
dentre as quais a impetrante.

Desta feita, paratanto, entendo suficiente apenas que a Empresa demonstrasse por meio dos
documentos encartados ainicial a sua condicdo de empresa beneficiaria daisencdo fiscal em
discusséo, com risco concreto de sofrer as consequéncias do suposto constrangimento ilegal
causado pelo

Pag. 5 de 10

Forum de: BELEM Email:
Endereco: SECRETARIA JUDI CIARIA - TJE-PA
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3027



—x Poder Judiciario I AL RN AT AN LA

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00947735120158140000
& BELEM , I
“<T==<~ SECRETARIA JUDICIARIA 20190452166092

ACORDAO - DOC: 20190452166092 N° 209163

combatido Decreto n° 1391/2015, para afastamento da alegacdo de necessidade de dilagdo
probatdria, 0 que o fez com a juntada do seu contrato social onde consta seu objeto social
de comércio atacadista de sorvetes e Polpa de Frutas, bem como fabricacdo de polpa de
frutas, de sorvetes e outros gelados comestiveis (fls. 30/42).

Ademais, os documentos juntados com a impetracdo possibilitam a este Orgéo Julgador a
apreciacdo da causa, ainda que na via estreita do mandado de seguranca.

Assim, rejeito a preliminar.

- IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR QUE ESGOTE O
MERITO DA ACAO:

Da analise dos autos, verifica-se que a referida preliminar resta prejudicada, ante o
provimento do Agravo Interno e consequente revogacao da medida liminar concedida.
- NAO CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA CONTRA LEI EM TESE.
INCIDENCIA DO ENUNCIADO DA SUMULA N° 266/STF:

A autoridade coatora argumenta que ndo ha nenhum ato concreto praticado contra a esfera
juridica da impetrante, que possa ser atribuido ao impetrado, razéo pela qual ndo seria
cabivel aacdo mandamental em analise por incidéncia do Enunciado da Simula n® 266/STF.
Todavia, verifico que a preliminar ndo merece prosperar, vez que a hipotese sob exame
implica em um caso de ato normativo de efeito concreto, considerando que aincidéncia do
Decreto n° 1.391/2015 nas relagOes comerciais praticadas pelaimpetrante af astaria a isencéo
de ICMS que outrora lhe foi concedida.

Assim, considerando gque o0 ato normativo contestado possui real possibilidade de ter efeitos
concretos sobre as situacdes féticas mencionadas pela empresa autora, € possivel o seu
questionamento por meio do mandado de seguranca, razéo pela qual rejeito esta preliminar.
- MERITO:

A acdo mandamental objetiva a suspensédo dos efeitos do Decreto Governamental n° 1.391,
de 11/09/2015, editado pelo Governador do Estado do Para pararevogar aisencéo do ICMS
incidente nas operacdes interestaduai s com polpas de cupuagu e acai.

Sustenta a impetrante que o mencionado ato de governo teria ferido seu direito liquido e
certo, argumentando, em sintese, aimpossibilidade de aisencdo de ICMS, firmada a partir
de Convénio do CONFAZ, ser revogada por meio de Decreto, por ofensa aos principios
constitucionais-tributarios da ndo surpresa, anterioridade e anterioridade nonagesimal.
Aduz, também que a Simula 615 do STF que estabelece que O principio constitucional da
anualidade (8 29 do art. 153 da CF) ndo se aplica a revogacdo de isencdo de ICM, estaria
superada pela deciséo proferida no RE n° 564.225/RS que, em overrruling, assentou ser a
referida Simula construida na vigéncia da Constituicdo de 1967, incompativel com a
Constituicdo de 1988.

Todavia, verifico que ndo ha como serem acolhidas as razdes da impetracéo, na medida em
gue cedico que a concessdo de isencdo € ato por meio do qual o Poder Executivo
implementa suas politicas fiscais e econbmicas.

Assim, o Estado, entendendo pela necessidade de fomentar certa atividade,
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opta por uma politica fiscal de isencéo, contudo tal cenério poderd sofrer alteracdes,
ensejando a possibilidade de revisado da direcdo antes adotada.

E nesse aspecto, nos termos do artigo 175, | do CTN, aisen¢éo ndo impede 0 nascimento ou
constituicao da obrigacao tributaria, apenas dispensa o pagamento do tributo, razéo pela qual
a revogacao de eventual benesse de isencdo por ato proprio, que, no caso em tela, foi o
Decreto n°® 1.391/2015, ndo esta sujeita a obrigatéria observagdo ao principio da n&o
surpresa.

Desse modo, como o Convénio n°® 66/94 com a adesdo do Estado do Pard por meio do
Convénio 08/95 ndo cria direito de natureza tributéria e a sua revogacéo foi efetivada por
meio de ato do Executivo (Decreto n° 1.391/2015), ndo ha que se falar em ofensa ao
principio da legalidade.

Revela, destacar, por oportuno, que a tematica dos autos, posta na exordial pelaimpetrante
(de violag&o aos principios constitucionai g/tributarios da ndo surpresa, da anterioridade, da
anterioridade nonagesimal e de possivel superacdo da Simula 615, do STF,) envolvendo,
especificamente, a revogacéo da isencéo de ICMS sobre a polpa de agai e cupuagu por
decreto do Executivo (Decreto n° 1.391/2015), ndo € de debate novo nesta Corte.
Inclusive, consigno que, por diversas ocasifes, este Tribunal Pleno apreciou a referida
guestdo de direito, tendo, no enfrentamento do mérito, como no julgamento do mandado de
segurancga n° 0081749-53.2015.8.14.0000, aplicado a hipotese, a ainda vigente Simula n°®
615 do STF, reconhecendo a aplicacdo imediata do Decreto n° 1.391/2015, que revogou a
isencdo de ICMS nas operacOes interestaduais com polpa de agai e cupuacu, afastada a
anterioridade, seja a nonagesimal, seja a anual.

Nessa direcdo, destaco parte do voto do v. Acorddo de relatoria da Desa. Luzia Nadja
Guimaraes Nascimento, proferido na sessdo ordinaria do Tribunal Pleno em 30/11/2016, nos
seguintes termos:

Jafiz referéncia em decisdes anteriores que, em consonancia com a ainda vigente Simula
615, o principio constitucional da anualidade néo se aplica a revogacdo de isencdo de ICMS,
dado o caréter dualista do tributo que, em Ultima andlise, implica na ideia de imposicéo de
efeitos imediatos a partir da revogagdo da normaisencional, ressaltando que tal dogmatica é
acolhida nos votos dos Ministros Gilmar Mendes (Medida cautelar na ADI 4016/PR),
Ricardo Lewandowski (Recurso extraordinario 562669/M G-AgR), Celso de Méello (Recurso
extraordinario 492781/MG) (.....);

Neste sentido, cumpre finalmente ressaltar que, na forma como previsto no art. 175, inciso |,
do Cadigo Tributério Nacional, a isencdo ndo impede 0 nascimento ou constituicéo da
obrigacdo tributéria, apenas o pagamento do tributo é dispensado, dai a revogacéo de
isencdo por ato préprio descolar-se da obrigatéria observacdo ao principio da ndo surpresa.
Assim, senhor Presidente, por estas razfes, e na esteira do parecer do Ministério Publico,
voto pela denegacdo da seguranca dada a legalidade do Decreto n° 1.391 e, por conseguinte,
ainexisténcia de direito liquido e certo, nos termos do art. 6°, 85° da Lei 12.016/20009.

Registro, ainda, que a questéo relativa a constitucionalidade/legalidade do Decreto n°
1.391/2015, que revogou a isencdo de ICMS (ato coator) fora recentemente enfrentada por
este Tribunal, no julgamento do MS n. 0084734-92.2015.8.14.0000, de Relatoria da Desa.
Célia Regina de Lima Pinheiro, com voto-vista vencedor do Des. Milton Augusto de Brito
Nobre,
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no qual também proferi voto vista, restando assim ementado, in verbis:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. ICMS. REVOGAQAO DE
BENEFICIOS FISCAIS. DECRETO n° 1.391/2015. LEGALIDADE DO DECRETO
RECONHECIDA EM MANIFESTACAO ANTERIOR DO PLENO DESTE TRIBUNAL. NAO
APLICAVEL PRINCIPIO DA ANUALIDADE E NAO-SURPRESA A REVOGACAO DE
ISENCAO DE ICMS EM RAZAO DA LC 24/75. APLICABILIDADE DA SUMULA 615/STF.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA DENEGADA.

1. O principio constitucional da anualidade ndo se aplica a revogacdo de isencéo de ICMS, dado o
carater dualista do tributo que, em Ultima andlise, implica naideia de imposicao de efeitos imediatos
a partir da revogacéo da normaisencional.

2. Na forma como previsto no art. 175, inciso I, do Cédigo Tributario Nacional, a isencdo ndo
impede o nascimento ou constituicdo da obrigacdo tributéria, apenas o pagamento do tributo é
dispensado, dai a revogacéo de isencdo por ato préprio descolar-se da obrigatéria observagao ao
principio da ndo surpresa.

3. Nos termos da Constituicdo Federal depreende-se que somente por lei especifica podera ser
instituido beneficio ou isencdo (art.150, 8§6°), salvo no caso excepcionado do art. 155, 82°, Xll, g
pelo qual asisencdes e ICM S ficam subordinadas a Lei Complementar tipica para decidir a forma,
mediante deliberagdo dos Estados e do DF, como isengdes serdo concedidas e revogadas.

4. Trata-se de protecéo ao pacto federativo, através da qual os legislativos estaduais estariam
proibidos expressamente de criarem isengdes, impedindo com isso a guerrafiscal, pois aisencédo de
ICMS somente poderd ser instituida por convénios (por votag&o unanime dos estados federados),
cabendo a cada unidade autdbnoma a ratificagcéo do convénio, a considerar paratanto a afetagéo das
suas receitas or¢camentarias e o equilibrio fiscal.

5. Ainda que a concessdo de isencdes seja matéria sob reserva expressade Lel (art.150, 86° da CF),
essa reserva de legalidade € excepcionada em matéria de ICM S na parte final do mesmo dispositivo
constitucional, exclusivamente em favor dos convénios. 5.1. A legalidade estadual cede a forma
estabel ecida em convénio firmado e ratificado internamente até que sobrevenha a revogagéo.

6. Lel especifica estadual ndo pode revogar qualquer beneficio ou isencdo em matériade ICMS em
razdo da excepcionalidade prevista no art. 150, 86°, por aplicacdo expressa do art. 155, 82°, XIl, g,
pelo qual isengdes em matéria de ICMS ficam subordinadas unicamente a Lei Complementar (no
caso a L C 24/75), portanto a revogagdo das isencdes é igualmente reservada a lel complementar, e a
lei complementar atribui competéncia ao Poder Executivo, cujo ato normativo tipico € o decreto.

7. Inexisténcia de direito liquido e certo. Seguranca denegada. (Proc. 2018.03093258-81,
Ac.193.953, Rel. DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Relator para o acérddo DES.
MILTON AUGUSTO DE BRITO NOBRE. Orgéo Julgador TRIBUNAL PLENO DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 2018-06-27, Publicado em 2018-08-03)

Ademais, a jurisprudéncia dominante deste Tribunal Pleno, no julgamento do mérito das
acbes mandamentais, tem rechacado todas, absolutamente todas, as teses postas pelos
impetrantes, nos seguintes termos:

MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA ARGUIDA PELO MP DO 2° GRAU, REJEITADA, PORQUANTO A
ALEGACAO DE QUE NAO TERIA SIDO ACOSTADA A DOCUMENTACAO REFERIDA
(CONVENIO) NAO PROSPERA, CONSIDERANDO-SE QUE TAL PECA SE ENCONTRA
DEVIDAMENTE JUNTADA AO PROCESSADO.
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MERITO. ICMS. REVOGACAO DE BENEFICIOS FISCAIS. DECRETO n° 1.391/2015.
(REVOGACAO TACITA DA ISENCAO DADA SOBRE O ICMS NAS OPERACOES
INTERESTADUAIS COM POLPAS DE CUPUACU E ACAI). LEGALIDADE DO DECRETO
RECONHECIDA EM MANIFESTACAO ANTERIOR DO PLENO DESTE TRIBUNAL.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA DENEGADA. DECISAO
UNANIME. (TJPA. Proc. 2019.02642098-71, Ac. 205.858, Rel. ROBERTO GONCALVES DE
MOURA, Orgéo Julgador TRIBUNAL PLENO DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 06/12/2019,
Publicado em 01/07/2019)

EMENTA: TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. ISENCAO FISCAL.
REVOGACAO DE BENEFICIO FISCAL. DECRETO ESTADUAL 1.391/2015. PRELIMINARES.
AUSENCIA DE PROVA PRE CONSTITUIDA. REJEITADA. IMPOSSIBILIDADE DE
CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR QUE ANTECIPE O MERITO DA AGCAO. PERDA DE
OBJETO. NAO CABIMENTO DE MANDADE DE SEGURANCA CONTRA LEI EM TESE.
REJEITADA. DEMONSTRADO O IMPACTO DO ATO QUE REVOGOU O BENEFICIO
FISCAL. MERITO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS CONTITUCIONAIS TRIBUTARIOS
DA ANUALIDADE. ANTERIORIDADE NONAGESIMAL E NAO SURPRESA.
IMAPLICAVEIS. PRECEDENTES DA CORTE SUPREMA E DESTA CORTE DE JUSTICA.
ISENCAO FISCAL E DISPENSA DE TRIBUTO DEVIDO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO
E CERTO. LIMINAR REVOGADA. SEGURANCA DENEGADA. (TJPA. Proc. N
2019.01263883-91, Ac. 202.298, Rel. DIRACY NUNES ALVES, Org&o Julgador TRIBUNAL
PLENO, Julgado em 03/04/2019, Publicado em 04/04/2019)

MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTUARIO. ICMS. REVOGACAO DE BENEFICIOS
FISCAIS. DECRETO n° 1.391/2015. LEGALIDADE DO DECRETO RECONHECIDA EM
MANIFESTACAO ANTERIOR DO PLENO DESTE TRIBUNAL. NAO APLICAVEL
PRINCIPIO DA ANUALIDADE A REVOGACAO DE ISENCAO DE ICMS. INTELIGENCIA
DA SUMULA 615/STF. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA
DENEGADA.

1. Alega aimpetrante que atua no ramo de processamento de agai, comercializando a polpa para
outros Estados do pais, desfrutando daisencéo concedida pelo Estado do Para desde 1994, conforme
Convénio ICMS n° 66/94 firmado com os demais Estados da Regido Norte, como se verifica pelo
art. 22 do Decreto n° 4676/2001, que rege o regulamento do ICMS neste Estado. Entretanto, em
14/09/2015 foi publicado o Decreto n° 1.391, revogando a isencéo de ICM S desde sua publicacao,
razdo pela qual aimpetrante ajuizou a presente agdo constitucional.

2. O principio constitucional da anualidade, em consonancia com a ainda vigente Simula 615 do
STF, ndo se aplica a revogacao de isencdo de ICMS, dado o caréter dualista do tributo que, em
tltima andlise, implica na ideia de imposi¢éo de efeitos imediatos a partir da revogacéo da norma
concessiva de isengéo.

3. Naformado art. 175, inciso |, do Cédigo Tributario Nacional, aisencdo ndo impede o nascimento
ou constitui¢do da obrigagdo tributéria, apenas o pagamento do tributo € dispensado, dai a revogagédo
de isencdo por ato proprio desvincular-se da obrigatdria observagédo ao principio dando surpresa.

4. Assim sendo, como o Convénio n° 66/94, com a adesdo pelo Estado do Para através do Convénio
08/95, ndo cria direito de natureza tributaria e a sua revogacéo foi efetivada através de ato do
Executivo (Decreto n° 1.1391/2015), ndo ha que se falar em ofensa ao principio da legalidade.
5. O Pleno deste E. Tribunal j& pacificou entendimento quanto a matéria, quando do julgamento do
Agravo Interno em Mandado de Seguranca n® 0094773-51.2015.8.14.0000 (Rel. Des? Gleide Pereira
de Moura), durante a 82
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Sessdo Ordinaria do Pleno, realizada em 16/03/2016, restando consignado, por unanimidade de
votos, o reconhecimento da legalidade do Decreto n® 1.391.

6. Sendo assim, pelos fundamentos acima mencionados, impde-se a denegacdo da seguranca ante a
inexisténcia de direito liquido e certo. (TJPA. Proc. 2018.03477278-90, Ac. 194.915, Rel.
ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Org3o Julgador TRIBUNAL PLENO DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 22/08/2018, Publicado em 29/08/2018)

Assim, considerando que a questédo em julgamento ndo diverge dos precedentes citados, a
denegacado da ordem é medida que se imp0de, pois ndo ha direito liquido e certo a ser
tutelado.

Posta a posicao jurisprudencial reiterada de nossa Corte, consoante as colacdes acima, quer
me parecer que, no caso, por tal conduta iterativa, atraimos a incidéncia da regra prevista no
art. 926, cabega, do CPC/15, verbis:

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.

L ogo, depreende-se como inconsistentes as razoes do presente mandamus, tese amplamente
debatida e acolhida pelo dominante entendimento jurisprudencial do E. TJPA.

ANTE O EXPOSTO, pelos fundamentos acima elencados, voto pela DENAGACAO DA
SEGURANCA pleiteada, dada a legalidade do Decreto n® 1.391 e, por conseguinte, a
inexisténcia de direito liquido e certo, nos termos do art. 6°, 85° da Lei 12.016/2009.

Sem honorérios advocaticios, naformado art. 25, daLei Federal n° 12.016/2009.

Condeno a parte impetrante ao pagamento de custas processuais finais.

E como voto.

Belém (PA), 31 de outubro de 2019.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
RELATOR
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