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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA

APELACAO (198) - 0034073-95.2009.8.14.0301

APELANTE: ESTADO DO PARA
REPRESENTANTE: INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DO PARA

APELADO: MARIA SELMA DE SOUZA FERREIRA

RELATOR(A): Desembargadora NADJA NARA COBRA MEDA

EMENTA

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ACAO DE COBRANCA.
SERVIDORA PUBLICA. CONTRATACAO SEM CONCURSO PUBLICO.
CONTRATO NULO. COMPROVACAO DO VINCULO FUNCIONAL COM O
ENTE ESTATAL. CONTRAPRESTACAO PELOS SERVICOS PRESTADOS.
FGTS. CABIMENTO. DIREITOS FUNDAMENTAIS DO TRABALHADOR.
NECESSARIA OBSERVANCIA DA PRESCRICAO QUINQUENAL. RECURSO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

1 - E constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o qual dispde ser devido o depdsito
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo na conta de trabalhador cujo contrato com a
Administracdo Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia aprovacdo em
concurso publico, desde que mantido o seu direito ao sal&io. Mesmo quando
reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°,
da Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito do FGTS quando
reconhecido ser devido o salério pelos servigos prestados’ (RE 596478 Min. ELLEN
GRACIE, Relator (a) p/ Acordao: Min. DIAS TOFFOLI, Tribuna Pleno, julgado em
13/06/2012, DJe-040 DIVULG 28-02-2013 PUBLIC 01-03-2013).

2 - No presente caso deve incidir a aplicacdo da prescri¢do quinguenal, por for¢a do art.
1° do Decreto n° 20.910/32,

3 - Apelagéo Conhecida e Parciadlmente provida, para determinar a apuracdo dos valores
devidos em liquidacdo de sentenca, com base em cada parcela paga e ndo apenas, com
base na Ultima remuneracdo, observados os indices de juros e corregdo no art. 1°- F, da
Lei 9494/97 e com aredac8o dadapelaLei Federal n° 11.960/20009.
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ACORDAO

Acdrddo os Exmos. Srs. Desembargadores, que integram a Turma Julgadora da 22 Turma de
Direito Publico, do Tribunal de Justica do Estado do Para, por unanimidade, em conhecer e dar parcial
provimento ao recurso, conforme o voto da Relatora.

Sala das sesses do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos 21 dias do més de outubro de
2019.

Julgamento presidido pela Exma. Desembargadora L uzia Nadja Guimaraes Nascimento.

RELATORIO

Tratam os presentes autos de Apelacdo Civel interposta pelo Estado do Para, em face de
sentenca proferida pelo MM. Juizo de Direito da 12 Vara de Fazenda da Capital, que, nos autos de Acgao
Ordinéria de Cobranca, movida por Maria Selma de Souza Ferreira, julgou parcialmente procedente o
pleito inicial, condenando o réu ao pagamento dos depésitos do FGTS referente ao periodo laboral pela
autora, impondo a correcgo monetéria desde a data que os depositos deveriam ter sido efetuados e ndo foram,
calculada com base no IPCA, acrescidos de juros de mora a partir da citagdo (artigo 1°-F daLei n° 9.494/97),
em relacdo as verbas relativas aos 05 (cinco) anos anteriores a data do ajuizamento.

Sintetizando a quest&o ora analisada, discorremos o seguinte:

A requerente sustenta ter sido contratada temporariamente pelo Estado do Para em 02.03.1992,
para exercer afuncéo de Servente na Secretaria de Educacdo do Estado do Pard - SEDUC, tendo ocorrido seu
distrato em 16.01.2009.

Sustenta que teve como Ultima remuneragdo o valor de R$ 551,33 (quinhentos e cinquenta e
um reais e trinta e trés centavos) e que, injustificadamente, ndo teve efetuado 0s depdsitos de FGTS durante o
periodo trabal hado.
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Assim, requereu a procedéncia da acéo para reconhecer o direito de perceber FGTS de todo
periodo trabal hado.

O Estado do Para apresentou contestacdo (Id n® 1964076).
Houve réplica (1d n° 1964077).
O Ministério Publico de primeiro grau opinou pelaimprocedéncia da acéo (1d n® 1964078).

O DD. Magistrado de primeiro piso, em sentenca (Id n® 1964079), deu parcial provimento ao
pedido inicial, condenando o réu ao pagamento dos depositos do FGTS referente ao periodo laboral pela
autora, impondo a correcéo monetéria desde a data que os depositos deveriam ter sido efetuados e ndo foram,
calculada com base no IPCA (ADIn 4425/DF e RESP 1270439 PR 2011/0134038- 0), acrescidos de juros de
mora a partir da citacdo (artigo 1°-F da Lei n°® 9.494/97), em relacdo as verbas relativas aos 05 (cinco) anos
anteriores a data do ajuizamento.

Irresignado, o Estado do Para interpds Recurso de Apelacéo (Id n° 1964080), sustentando a
ocorréncia da prescricdo biena e quinquenal; impossibilidade juridica do pedido de pagamento de FGTS;
auséncia de interesse processual; a legalidade das contratacBes de servidores publicos temporérios;
impossibilidade de produc&o de efeitos do ato supostamente nulo; discricionariedade do ato de exoneraco;
que os juros de mora devem ser computados na base de 0,5% ao més, a partir da citagdo vélida, e que a
correcao monetaria somente poderaincidir apartir da data da condenagéo.

Nesses termos, pugna pelo conhecimento e provimento do recurso para reformar a sentenga,
afastando a condenagdo imposta ao Estado do Para apelante.

O recurso foi recebido em ambos os efeitos (1d n° 1964080 —fl. 80).
A parte autora ndo apresentou contrarrazdes (1d n° 1964080 —fl. 34).

O Ministério Publico de 2° Grau opinou pelo conhecimento e ndo provimento do recurso de
Apelagdo (ID n°2128577).

E o Reatdrio.
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Quanto ao juizo de admissibilidade, preenchidos os pressupostos extrinsecos
(tempestividade, regularidade formal, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do poder de recorrer) e
intrinsecos (cabimento, legitimidade e interesse para recorrer), sou pelo seu conhecimento.

Mérito

No que tange ao servidor temporario, € pacifico que a admissdo de servidor sem concurso
publico € nula, com excegdo dos cargos em comissdo e dos servicos tempordrios. A contratacdo de servidor
temporéario é permitida pela Constituicdo Federal (art. 7°, inciso 1X) quando houver necessidade temporaria
de interesse publico excepcional, devidamente comprovado.

A partir do momento em que a Administracdo Plblica prorroga sucessivamente o vinculo com
o servidor tempordrio, presume-se que a excepcionalidade e a temporariedade da necessidade que gerou a
contratacdo findaram-se.

Assim, ainda que em um primeiro momento o servidor tenha sido contratado para servico
temporario / excepciona / por prazo determinado, sendo regido pelo Regime Juridico-Administrativo, a
longa permanéncia de tal vinculo modifica a incidéncia desse regime, tendo em vista o desvirtuamento da
relacdo, passando a égide do Regime Trabahista - CLT. Neste sentido, faz-se importante a transcricdo da
licgo de José dos Santos Carvalho Filho:

“Numa vertente, entende-se que essa causa — o fator tempo- ndo € idénea para converter
0 regime especial no regime trabalhista, noutra advoga-se essa possibilidade em face do
desvirtuamento do regime inicial. A despeito da anomalia, parece-os melhor este Gltimo
entendimento, e por mais de uma razao: a uma, porque a permanéncia do servidor
comprovaria a inexisténcia de qualquer temporariedade do vinculo, como o exige a
Constituicao; a duas, porque outra orientacédo s6 prejudica o servidor, que ndo teria as
parcelas relativas a rescisdo do contrato de trabalho, ndo sendo razoavel sobre os efeitos
da ma gestdo administrativa. Reitere-se, contudo, que tal polémica so se justifica se a
pessoa federativa tiver editado a sua lei especifica para o regime especial; caso o
contrario, o vinculo terd mesmo que ser trabalhista, sgja temporério ou permanente”.
(FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 222 Edi¢do. Rio
de Janeiro: Editora Lumen Juris.2009)

No presente caso, a senhoraMARIA SELMA DE SOUZA FERREIRA foi contratada no dia
02/03/1992 até 16/01/2009 para exercer, atitulo de servidor temporario, a funcéo de servente na Secretaria de
Educagdo do Estado do Par4 - SEDUC. Assim, considerando que houve a prorrogagdo do contrato por
aproximadamente 17 (dezessete) anos, fica patente a excepcionalidade do vinculo, sendo a contratacdo
totalmente desvirtuada dos ditames legais, devendo o contrato ser declarado nulo.
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Quanto a possibilidade do contrato nulo produzir efeitos, o entendimento do STF, sedimentado
no julgamento do RE n° 596.478-RR, é cristalino no sentido de que é devido o deposito do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico — FGTS na conta de trabalhador cujo contrato com a Administracéo Publica seja
declarado nulo por auséncia de prévia aprovacdo em concurso publico, conforme ementa que ora transcrevo:

Recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos. Recolhimento do
FGTS. Artigo 19-A da Lei n°®8.036/90. Constitucionalidade.

1. E constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o qual dispde ser devido o deposito do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico na conta de trabalhador cujo contrato com a
Administracdo Publica sga declarado nulo por auséncia de prévia aprovacdo em
concur so publico, desde que mantido o seu direito ao salério.

2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado publico, nos
termos do art. 37, § 2°, da Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao
depdsito do FGTS quando reconhecido ser devido o salario pelos servicos prestados.

3. Recurso extraordinério ao qual se nega provimento. (RE n°® 596.478. Redator para
Acordao: Ministro Dias Toffoli. Tribunal Pleno. Julgado em 13/06/2012. Divulgado em
28/20/2013).

Por ocasido do julgamento, a Ministra Ellen Gracie, na condi¢do de relatora do recurso,
proferiu voto declarando inconstitucional o artigo 19-A da Lei n° 8.036/90, por entender que este afronta o
artigo 37, inciso |1 e § 2° da Constituicdo Federal. Consignando que:

“(...) o conhecimento e o cumprimento da Constituicdo € dever de todos, tanto das
autoridades quanto dos particulares. Na investidura em emprego publico sem concurso
publico, ambos incorrem em violagdo a Constituicdo, devendo suportar os 6nus de tal
conduta, dentre asquaisa nulidade do ato.”.

Contudo, os Ministros Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Ayres Britto e Cezar Peluso
acompanharam a divergéncia levantada pelo Ministro Dias Toffoli, compreendendo que “na teoria das
nulidades, ndo ha principios absolutos, de modo que é possivel reconhecer que, ndo obstante sua invalidez
tedrica, o ato € suscetivel de produzir alguns efeitos, dentre os quais o reconhecimento do pagamento de
salério etc., e também, neste caso especifico, o depdsito de Fundo de Garantia”.

Deste modo, ndo h& que se falar em impossibilidade do contrato declarado nulo gerar efeitos,
nos termos do voto proferido pelo STF.

Quanto ao direito ao recebimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS,
impende acrescentar 0 entendimento do Ministro Teori Zavascki no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade em que se arguia a afronta do artigo 19-A da Lei n° 8.036/90 aos artigos 2° e 18, caput,
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artigo 5°, inciso XXXVI, artigo 7°, inciso Ill, artigo 37, inciso |l e § 2° e artigo 169, inciso |1, todos da
Constitui¢do Federal, nos seguintes termos:

“N&o convence o argumento segundo o qual a nulidade dos contratos de trabalho n&o
pode gerar direito ao FGTS. Tal raciocinio parte de um pressuposto absolutamente
inadmissivel, segundo o qual as consequéncias da nulidade devem ser inteiramente
carregadas ao trabalhador, ndo ao tomador do trabalho. A falta de juridicidade de tal
pressuposto se mostra ainda mais manifesta quando se tem presente que a nulidade do
contrato, por auséncia de concur so, foi causada fundamentalmente pelo contratante, ndo
pelo empregado. E de se considerar, ademais, o inafastavel fato da realidade, de que,
embora fundada em ato juridico formalmente ilegitimo, houve a efetiva prestacéo do
trabalho, da qual tirou proveito a Administracdo contratante”.

Por derradeiro, cabe pontuar que no presente caso deve incidir a aplicacdo da prescricdo
quinguenal, por forgado art. 1° do Decreto n° 20.910/32, vejamos:

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos M unicipios, bem assim todo e
qualquer direito ou agdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, sgja qual for a
sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se
originarem.

Esta é uma norma especial, a qual prevalece sobre a norma geral, ou seja, deverd a parte ser
ressarcida dos cinco anos anteriores a data em que foi retirada do servigo publico, conforme decisdes abaixo:

“Recurso extraordinario. Direito do Trabalho. Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS). Cobranca de valores ndo pagos. Prazo prescricional. Prescricdo quinquenal.
Art. 7°, XXIX, da Constituicdo. Superacado de entendimento anterior sobre prescricéo
trintendria. Inconstitucionalidade dos arts. 23, § 5°, da lei 8.036/90 e 55 do Regulamento
do FGTS aprovado pelo decreto 99.684/90. Seguranca juridica. Necessidade de
modulacdo dos efeitos da decisdo. Art. 27 da lei 9.868/99. Declaracdo de
inconstitucionalidade com efeitos ex nunc. Recurso extraordinario a que se nega
provimento.” (STF, Pleno, ARE n°® 709.212/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 13.11.2014).

No que tange o indice de correcdo monetaria, deve ser aplicada a TR, nos exatos termos da
norma contida no art. 1°-F da Lei n®9.494/97.

Quanto ao dies a quo da correcdo monetéria, sera a data em que cada parcela deveria ter sido
paga nos termos da Simula 43 do STJ.

Os juros de mora seguirdo, também, os indices na forma do artigo 1°-F da Lei n° 9.494, de
1997, nos termos do art. 1°- F, da Lei 9494/97 e com a redacdo dada pela Lei Federal n° 11.960/2009,
conforme a orientagdo do STF. Tais parcelas deverdo incidir a partir da citagdo valida.

Ante o exposto, com base no plexo de fundamentos acima narrados, conheco do recurso de
apelacdo e dou-lhe parcial provimento, para determinar a apuragéo dos valores devidos em liquidacdo de
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sentenga, com base em cada parcela paga e ndo apenas, com base na Ultima remuneragdo, observados os
indices de juros e corregdo no art. 1°- F, da Lei 9494/97 e com a redacdo dada pela Lei Federal n°
11.960/2009.

E como voto.

Belém, 21 de outubro de 2019.

Desa. NADJA NARA COBRA MEDA

Relatora

Belém, 30/10/2019
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