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PROCESSO N. 0001201-26.2012.8.14.0039.
SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO.
APELACAO CIVEL.
APELANTE: MUNICIPIO DE PARAGOMINAS.
ADVOGADO: MARIO ALVES CAETANO — OAB/PA 8.798-B.
APELADO: CACTUS CONSTRUCOES INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. EPP.
ADVOGADO: RAPHAEL SAMPAIO VALE — OAB/PA 8891.
TIBERIO CESAR SAMPAIO TEIXEIRA — OAB/PA 16.520-A.
PROCURADORA DE JUSTICA: MARIA DA CONCEICAO DE MATTOS SOUSA.
RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNESALVES.

EMENTA

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. TRIBUTARIO. MUNICIPIO DE
PARAGOMINAS. ISSQN. INCIDENCIA SOBRE MATERIAIS DE CONSTRUCAO.
1. E inexigivel acobranca de ISSQN sobre materiais empregados em obra contratada pelo
ente municipal. Isto porque nos termos do art. 7°, 82°, |, da Lei Complementar 116/2003,
ndo esta incluso na base de célculo do tributo em questdo o valor dos materiais fornecidos
pelo prestador nos casos de construgao civil.

2. Questado objeto, inclusive, de decisdo do STF no Recurso Extraordinario 603.497, com
repercussao geral.

3. O valor cobrado pela empresa é devidamente lastreado nos documentos apresentados, néo
tendo a municipalidade apresentado seus calcul os apesar de poder fazé-lo plenamente.

4. Impossibilidade de revisdo do termo inicia da correcdo monetaria porque viola o disposto
na Sumula 45 do STJ.

5. Em relagdo aos juros e corre¢do monetaria consigno que, conforme fixado na Secéo de
Direito Publico desta Corte, em sua 282 sessdo ordinédria ocorrida em 16/10/2018,
considerando os desembargadores que pode ocorrer eventual modulacdo do tema 810 pelo
STF, ficou ressalvado que a liquidacéo de todos os feitos abrangidos pelo tema, inclusive o
presente, sera realizada de acordo com a modulacédo a ser feita pelo STF. Deste modo, 0
processo ndo esta suspenso, podendo ocorrer a execugdo do feito na parte incontroversa,
porém a liquidacdo de juros e correcdo decorrentes da modulagéo deverdo ser liquidados
posteriormente.

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima indicadas, acordam o0s
desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do TRIBUNAL DE JUSTICA

DO ESTADO DO PARA, por unanimidade, aturma conheceu e negou-lhe provimento, bem

como em sede de Reexame Necessario manteve a sentenca, aplicando apenas ressalva em

relacéo aos juros e corregdo monetaria, nos termos do voto da relatora.

Plenario da 22 Turma de Direito Publico, TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
PARA, AOS 07 DIAS DE OUTUBRO DO ANO DE DOIS MIL E DEZENOVE (2019).
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Desembargadora DIRACY NUNES ALVES
Relatora.

PROCESSO N. 0001201-26.2012.8.14.0039.
SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO.
APELACAO CIVEL.
APELANTE: MUNICIPIO DE PARAGOMINAS.
ADVOGADO: MARIO ALVES CAETANO — OAB/PA 8.798-B.
APELADO: CACTUS CONSTRUCOES INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. EPP.
ADVOGADO: RAPHAEL SAMPAIO VALE — OAB/PA 8891.
TIBERIO CESAR SAMPAIO TEIXEIRA — OAB/PA 16.520-A.
PROCURADORA DE JUSTICA: MARIA DA CONCEICAO DE MATTOS SOUSA.
RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNESALVES.

RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta por MUNICIPIO DE PARAGOMINAS
inconformado com a sentenca prolatada pelo Juizo de Direito da 12 Vara Civel de
Paragominas em ACAO ORDINARIA DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
RELACAO JURIDICA C/C REPETICAO DE INDEBITO, que julgou procedente o pleito
inicial para declarar a nulidade da incidéncia do ISSQN sobre os materiais empregados em
obras de construgdo civil e condenou o Municipio arestituir a empresa requerente o valor de
R$113.429,02, ou, alternativamente, com base no art. 170 do CTN, compensar o valor
citado nos proximos documentos de arrecadacdo municipal. Determinou ainda que o valor
deve ser corrigido monetariamente a partir do ajuizamento e acrescido de juros a partir da
citacdo, com base nos indices previstos no art. 1°-F da Lei 9494/97, com redacdo dada pela
Lei n. 11.960/09. Fixou ainda honorarios advocaticios em 10% sobre o0 valor da condenagéo.
Em suas razdes de fls. 1137/1151, a municipalidade baseia sua irresignagédo em dois
argumentos: a) correta incidéncia do 1SS sobre a empresa apelada; b) o valor pedido pela
empresa recorrida de R$113.429,02 (cento e treze mil, quatrocentos e vinte e nove reais e
dois centavos) ndo encontra a menor fundamentacéo juridica.
Contrarrazdes as fls. 1155/1170, pugnando pela manutencéo do julgado.
Inicialmente o feito foi distribuido para 0 Exmo. Sr. Des. José Maria Teixeira do Rosario,
porém como 0 mesmo esta lotado em uma das turmas de direito privado, o feito foi
redistribuido, dessa vez para arelatoria do Exmo. Sr. Des. Constantino Augusto Guerreiro, 0
gual recebeu o recurso em seu duplo efeito (fl. 1178).
O douto parquet se manifestou as fls. 1181/1183, opinando pelo conhecimento e néo
provimento do recurso voluntério e na remessa necessaria a manutencao parcial da sentenca,
modificando-a apenas no que se refere ao inicio da contagem correcdo monetaria que deve
fluir a partir de cada pagamento indevido.

Considerando que o relator passou a integrar uma das turmas de direito privado, o feito foi
redistribuido & minharelatoria.
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E O RELATORIO.
VOTO.

Conheco tanto do recurso de Apelagdo como da Remessa Necesséria, porque preenchidos 0s
requisitos de admissibilidade.

1. DA INCIDENCIA DE ISSON
A questdo a ser analisada neste momento € verificar se a tese da empresa de que néo deve
incidir ISSQN sobre os materiais empregados nas obras deve ser mantida ou né&o.
A Lei Complementar n® 116/2003, que dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de Qual quer
Natureza, dispde em seu artigo 7°, 82°, inciso |, que ndo esta incluido na base de caculo do
ISSQN o valor dos materiais fornecidos pelo prestador, incluindo-se nos casos de
construcdo civil, nos termos da lista de servicos anexaa L e, item 7.02. Note-se o0 que dispbe
ale eitem do anexo:
Art. 70 A base de célculo do imposto é o preco do servico.

§ 20 NZo se incluem na base de célculo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza:

| - 0 valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos nos itens 7.02 e
7.05 da lista de servicos anexa a esta Lei Complementar;

7.02 — Execucéo, por administracéo, empreitada ou subempreitada, de obras de construcéo
civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semel hantes, inclusive sondagem, perfuracao
de pocos, escavacdo, drenagem e irrigacéo, terraplanagem, pavimentagéo, concretagem e a
instalacdo e montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador de servicos fora do local da prestacéo dos servicos,
que fica sujeito ao ICMS).

N&o por outra razdo o STF no julgamento de Recurso Extraordinério 603.497, com
repercussdo geral, atinente aincidéncia do |SS sobre materiais empregados na construcgao,
compreendeu que ndo incide tributacdo sobre os materiais fornecidos. Eis a ementa do
referido julgado:

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS - ISS. DEFINICAO DA BASE DE
CALCULO. DEDUGAO DOS GASTOS COM MATERIAIS EMPREGADOS NA
CONSTRUCAO CIVIL. RECEPCAO DO ART. 9°, § 2°, b, DO DECRETO-LEI 406/1968
PELA CONSTITUI(;AO DE 1988. RATIFICAC}AO DA JURISPRUDENCIA FIRMADA
POR ESTA CORTE. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

(RE 603497 RG, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, julgado em 04/02/2010,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-081 DIVULG 06-05-2010 PUBLIC 07-05-2010
EMENT VOL-02400-08 PP-01639 )

Deste modo, chama a atencéo para o fato da municipalidade em nenhum momento enfrentar
a questdo da deducéo, apenas insistindo na tese de incidéncia do ISSQN. De fato, ha a
incidéncia, mas também ocorre a deducéo sobre os gastos com materiais empregados na
construcéo civil.

2. DO VALOR A SER RESTITUIDO OU COMPENSADO.

Alega a municipalidade que o valor pedido pela empresa recorrida de R$113.429,02 (cento e
treze mil, quatrocentos e vinte e nove reais e dois centavos) nao encontra a menor
fundamentacdo juridica.

Entretanto, ao compulsar os autos, verifica-se que o Municipio tinha plenas condicbes de
apresentar calculos bem discriminados demonstrando o valor que entende como devido, até
porque é o beneficiario do imposto cobrado.
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Porém, optou pela tese de incidéncia total e ndo. Por seu turno, a empresa produziu prova
dos fatos constitutivos de seu direito ao juntar notas fiscais em que ha demonstracéo do
valor da mdo de obra e dos materiais utilizados nas obras que realiza.

3. DO INICIO DA CONTAGEM DA CORREGCAO MONETARIA

Aduz o Ministério Publico que deve ocorrer mudanca no julgado afim de modificar o termo
inicial da correcdo monetaria para que passe aincidir a partir de cada pagamento.
Entretanto, tal ponto ndo foi alvo de recurso pela empresa Cactus e, portanto, ndo cabe em
sede de Reexame reformar a sentenca em prejuizo a Fazenda Publica, simplesmente porque
o instituto do Reexame decorre de uma prerrogativa da Administracéo Publica que ndo pode
ser usada em seu desfavor.

Neste sentido hd a Simula 45 do STJ, vejamos.

Sumula 45 - No reexame necessario, € defeso, ao Tribunal, agravar a condenagdo imposta a
Fazenda Piblica. (Stimula 45, PRIMEIRA SECAO, julgado em 16/06/1992, DJ 26/06/1992)
4. DOS JUROS E CORRECAO MONETARIA.

Em relacdo aos indices de juros e correcdo monetaria, matéria de ordem publica, consigno
gue, conforme fixado na Secdo de Direito Publico desta Corte, em sua 282 sessdo ordinaria
ocorrida em 16/10/2018, considerando os desembargadores que pode ocorrer eventual
modulacdo do tema 810 pelo STF, ficou ressalvado que a liquidagdo de todos os feitos
abrangidos pelo tema, inclusive o presente, serarealizada de acordo com a modulagéo a ser
feita pelo STF. Deste modo, 0 processo ndo esta suspenso, podendo ocorrer a execucdo do
feito na parte incontroversa, porém a liquidac&o de juros e correcdo decorrentes da
modulacdo deverdo ser liquidados posteriormente.

5. DO DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, CONHECO DA APELACAO elhe NEGO PROVIMENTO.

Em relacdo ao REEXAME NECESSARIO, dele conheco e mantenho a sentenca,
ressalvando que a correcdo monetaria e os juros de mora sera aplicada de acordo com
eventual modulag&o do tema 810 pelo STF.

Belém, 07 de outubro de 2019.

Desembargadora DIRACY NUNES ALVES

Relatora
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