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AGRAVO INTERNO

PROCESSO N°: 0003285-33.2006.8.14.0301
AGRAVANTE: ESTADO DO PARA
PROCURADOR: FABIO T. F. GOES
AGRAVADO: GERALDO JOSE PINHO DE MELO

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
EMENTA: WEEE

EMENTA: AGRAVO INTERNO. EXECUGCAO FISCAL. APLICAGAO DE REMISSAO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO N° 1.194 DO GOVERNO DO ESTADO DO
PARA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ESTRITA LEGALIDADE. PRECEDENTES DO STF.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

| —Ap0s a vigéncia das alteracdes introduzidas ao texto constitucional pela EC n° 03/93, para a
concessao de beneficios fiscais de ICM S, sdo cumulativas as exigéncias contidas nos arts. 155, § 2°,
XIl, g, e 150, § 6°, da CF.

Il — Decreto Governamental editado em total violagcdo aregra constitucional acimareferida, de modo
gue ndo pode ser utilizado para fins de aplicacio da remissio.

Il - Nesse contexto, a remissdo aplicada ao caso, a qual foi autorizada pelos Convénios ICMS n°
30/2008 e n°® 67/2008, celebrados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendéria - CONFAZ, que,
equivocadamente, ratificada e concedida pelo Decreto Governamental n° 1.194/2008, em total
violagdo ao que determina a Constituicdo Federal, jamais poderiater sido utilizada, seja em razéo de
gue o meio utilizado (decreto) ndo serve ao fim a que se propde (concessdo de remissado), seja em
razéo de que o magistrado ndo poderiater aplicado de oficio, sem a manifestagdo da Fazenda Publica
VI — Recurso conhecido e provido, nos termos da fundamentac&o.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores que integram o Plen&rio Virtual da
12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Parg, por unanimidade de
votos, em CONHECER e DAR PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO opostos pelo
ESTADO DO PARA, nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Plenario Virtual da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para,
aos trinta dias més de setembro do ano de dois mil e dezenove.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Maria Elvina Gemague
Taveira

Belém, 30 de setembro de 2019.

Rosileide Maria da Costa Cunha
Desembargadora Relatora
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RELATORIO

Trata-se de AGRAVO INTERNO (fls. 48/54) opostos pelo ESTADO DO PARA em face de
Decisdo Monocrética (fls. 41/45), proferido pela extinta 22 CAMARA CIVEL ISOLADA

deste E. Tribunal, nos seguintes termos:

(...)Atentando para tudo quanto constante nos autos, verifico ter sido corretamente embasada a deciséo
prolatada pelo Juizo a quo, de vez que, a presente acdo de execugdo foi proposta com o objetivo de cobrar R$
1.371,79 (HUM MIL, TREZENTOS E SETENTA E HUM REAIS E SETENTA E NOVE CENTAVOS),
langados em divida ativa em 16.08.2005 (fls.04/12).

Muito embora o agravante alegue que a empresa agravada possua outros deébitos inscritos em divida ativa,
perfazendo valor maior que o taxado no referido dispositivo normativo acima transcrito, acredito que tais
valores néo foram objeto da presente Acéo de Execucéo, na qual foi cobrado o valor de R$ 1.371,79, que é
inferior a R$ 3.600,00, limite previsto no Decreto 1194/2008. Conseguentemente enquadra-se na hipotese de
remissdo do débito, sendo incensurdvel a decisdo atacada, inexistindo motivos capazes de ateré-la.

Além do que ndo restam dlvidas que o mencionado decreto teve como objetivo diminuir as acbes de
execugles fiscais com o intuito do Estado do Para se concentrar em demandas executivas de maior valor,
possibilitando uma gestao processual mais eficiente.

Diante do exposto, conhe¢o do recurso interposto, mas Ihe nego provimento, para confirmar a deciséo
prolatada em todos 0s seus termos. A seguir, promova-se a respectiva baixa nos registros de pendéncias
referentes a esta Relatora. (...)

Em suas razdes (fls. 48/54), aduz o agravante que a decisdo é errdnea quando da aplicacéo
do Decreto Estadual n° 1.194/2008 ao caso vertente.

Defendeu que € incabivel a extingdo de oficio da Execucéo Fiscal sem resolucéo de mérito,
fundada em valor irrisorio do crédito tributério, dado que tal hip6tese somente é admissivel
guando prevista em legislacéo especifica da entidade local.

Pugnou o conhecimento e provimento do presente recurso.

O Agravado néo apresentou contrarrazoes, conforme certidao defls. 57.

Foi determinado a suspensdo destes autos até a decisdo definitiva do Superior Tribunal de
Justica em sede de Repercusséo Geral nos Recursos Especiais n®1.658.517/PA e n°
1.641.011/PA no qual se discutia a definicdo do termo inicial do prazo prescricional da
cobranca do IPTU. (fls. 58)

Em razédo do julgamento definitivo dos Recursos Especiais n®1.658.517/PA e n°
1.641.011/PA — Tema 980, o presente feito fora devolvido a minharelatoria para as medidas
cabiveis. (fls. 59)

E o breve relatorio.

VOTO

A EXMA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Preenchidos os pressupostos recursais de admissibilidade conhego dos
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embargos.

Inicialmente, ressalto que conforme preceitua o art. 14, do NCPC, a norma processual néo
retroagira e sera aplicavel imediatamente aos processos em curso, respeitados os atos
processuais praticados e as situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma
revogada.

O acordao recorrido foi publicado antes de 18 de marco de 2016, data que entrou em vigor 0
CPC/2015.

Nessas circunstancias, o julgamento deve respeitar 0s atos processuais praticados e as
situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia do CPC/1973, bem como observar as normas
aplicavels aos recursos previstos no antigo Codigo de Processo Civil.

Pois bem.

Muito embora o Decreto fale de créditos fiscais corrigidos até dezembro de 2007, os quais
ndo poderiam ultrapassar o valor de R$3.600,00 (trés mil e seiscentos reais), desnecessario o

presente argumento frente ao disposto no art. 150, 86°, da Constituicéo Federal, in verbis:
Art. 150, § 6° Qualquer subsidio ou isengado, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou 0
correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.2, Xl1, g. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993).

De acordo com o preceito constitui¢do, ainda que o valor do crédito seja inferior ao valor
contido no artigo 1° do Decreto n°1.194/2008, 0 mesmo n&o pode ser aplicado ao caso, em
razdo da impossibilidade de regulacéo da matéria por simples Decreto do Chefe do Poder
Executivo.

Com efeito, para a concessdo de qualquer beneficio fiscal, € necessario que se obedeca ao
processo legislativo para criagdo de lei especifica, com a criagdo do respectivo beneficio.
Ademais, pacificado o entendimento de que inviavel a aplicacdo de remisséo de oficio pelo
magistrado, sem a oitiva do ente fazendério.

Neste sentido: )

TRIBUTARIO. LEI 11.941/09. REMISSAO. IMPOSSIBILIDADE DE PRONUNCIAMENTO DE OFICIO
PELO MAGISTRADO. LIMITE DE R$ 10.000,00 CONSIDERADO POR SUJEITO PASSIVO E NAO POR
DEBITO ISOLADO. ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA SECAO NO JULGAMENTO DO
RESP 1.208.395/AM, MEDIANTE UTILIZAQAO DA SISTEMATICA PREVISTA NO ART. 543-C DO
CPC E NA RESOLUGCAO 08/2008 DO STJ. 1. A lei 11.941/2008 remite os débitos com a Fazenda Nacional
vencidos héa cinco anos ou mais cujo valor total consolidado sejaigual ou inferior a 10 mil reais. 2. O valor-
limite acima referido deve ser considerado por sujeito passivo e separadamente apenas em relacdo a natureza
dos créditos, nos termos dos incisos | alV do art. 14. 3. Ndo pode o magistrado, de oficio, pronunciar a
remisséo, analisando isoladamente o valor cobrado em uma Execucgdo Fiscal, sem questionar a Fazenda sobre a
existéncia de outros débitos que impediriam o contribuinte de gozar do beneficio. 4. Orientac8o reafirmada no
julgamento do REsp 1.208.935/AM, pela Primeira Se¢ao, submetido a sistematica do art. 543-C do CPC.5.
Recurso Especial provido. (REsp n° 1333703/MT. Rel. Min. Herman Benjamin. 22 Turma. Julgado em
04/09/2012).

N&o bastasse os argumentos articulados ao norte, ha também julgamentos deste Egrégio
Tribunal de Justica, reconhecendo que os favores fiscais do ICM S somente poder&o ser

concedidos mediante criac8o e aprovacdo de lei especifica. Vejamos:

EMENTA: Direito Tributario. Execucdo Fiscal. ICMS. Aplicacdo do Decreto n® 1.194/2008 para declarar
extinta a presente execugdo. Impossibilidade. Afronta ao art. 150, §86° da Constituicdo da Republica.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e desta Egrégia Corte
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de Justica. Recurso conhecido e provido para reformar a decisdo guerreada, para dar prosseguimento a
Execucdo. (2016.01429338-28, 158.142, Rel. JOSE ROBERTO PINHEIRO MAIA BEZERRA JUNIOR -
JUIZ CONVOCADO, Orgdo Julgador 52 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-04-14, Publicado
em 2016-04-15)

PROCESSO N° 20133028935-2 ORGAO JULGADOR: 22 CAMARA CiVEL ISOLADA RECURSO:
APELACAO COMARCA: BELEM APELANTE: ESTADO DO PARA Procuradora do Estado: Dra,
Christianne Sherring APELADO: CUNHA E SOTAO LTDA, ELIAS BENITHA DA CUNHA e PAULO
ROBERTO N. B. SOTAO. Defensor Pblico: Dr. Rodrigo Ayan RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE
LIMA PINHEIRO EMENTA: Apelacdo Civel. Direito Tributario. Execugédo Fiscal. ICMS. Remissdo por
Decreto do Governador do Estado. Impossibilidade. Auséncia de Lei especifica. Aplicagdo do art. 557, 81°-A,
do CPC. 1. O Decreto do Governador do Estado concessivo de Remissao de crédito tributario do ICMS néo
pode ser expedido sem lei especifica que o autorize e que regule exclusivamente a matéria, sob pena de estar
ferindo disposicéo expressa contida no art. 150, 86° da Constituicdo Federal. 2. (...) A Constitui¢do Federal de
1988, no seu art. 150, § 6°, com a redacdo que lhe deu a Emenda Constitucional n. 3, de 17/03/1993,
ef etivamente prevé que "sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: 86°. Qualquer subsidio ou isencéo, reducdo da base de cdculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, X,
g." O art. 215 da Constituicéo Estadual assim disp8e: Art. 215. A lel poderaisentar, reduzir, remir, anistiar ou
agravar tributos, com a finalidade extrafiscal de favorecer atividades Uteis ou de conter atividades
inconvenientes ao interesse publico observada a alinea "g", inciso XI1 do art. 155, da Constituicéo da
Republica e a legislagéo federal. (grifei) (...) O Supremo Tribunal Federal firmou orientagdo quanto a
aplicabilidade da regra da legalidade a concessdo de beneficios ou incentivos fiscais, de modo que é
inconstitucional a delegacéo pura e simples de competéncia legislativa ao Executivo para dispor
normativamente sobre matéria tributéria, conforme ADI 1.296-MC e ADI 1.247-MC, ambas sob relatoria do
Ministro Celso de Mello, Pleno, Dj. 10/08/1995 e 08/09/1995 respectivamente(...). Pelo exposto, estando a
decisdo vergastada em manifesto confronto com a jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, dou
provimento ao recurso de Apelagdo, nos termos do 8§1°-A, do art. 557, do Cédigo de Processo Civil,
declarando-a nula e consegquentemente determino o retorno da Execucao Fiscal ao Juizo de origem para o seu
devido prosseguimento. Servird a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°
3731/2015-GP. Publique-se. Intime-se, observando o disposto no paragrafo Unico do artigo 25 da Lei n°
6.830/80. Belém, 16 de agosto de 2016. Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora (2016.03287389-77, N&o Informado, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgéo Julgador 22
CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-08-25, Publicado em 2016-08-25.

32 CAMARA CIVEL ISOLADA APELACAO N°: 2012.3.011133-2 COMARCA DE ORIGEM: BELEM
APELANTE: ESTADO DO PARA PROCURADOR: ROLAND RAAD MASSOUD  APELADO: COOP.
DOS PROF. DA IND. PESQ. DO ESTADO DO PARA ADVOGADO: NAO HA PROCURADOR
CONSTITUIDO NOS AUTOS PROCURADORA DE JUSTICA: MARIA DO PERPETUO SOCORRO
VELASCO SANTOS RELATORA: DESA. EDINEA OLIVEIRA TAVARES DECISAO
MONOCRATICA EMENTA: APELACAO CIVEL TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO
FISCAL. ICMS. REMISSAO FISCAL. DECRETO ESTADUAL N° 1194. IMPOSSIBILIDADE. MATERIA
RESERVADA A LEI ESPECIFICA. INTELIGENCIA DO ARTIGO 172 DO CTN. 1. Trata-se de recurso de
apelacdo interposto pelo Estado do Paréa visando a reforma da decisao que julgou extinta a agéo de execugéo
fiscal nos termos do art. 598 c/c art. 580 e art. 267, inciso IV e VI do CPC. 2. A controvérsia cinge-se sobre a
possibilidade de aplicacdo do instituto da remissdo dos créditos tributarios por meio do Decreto Estadual n°
1194/08. 3. Nostermos do art. 172 do CTN, somente lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder,
por despacho fundamentado, remissdo total ou parcial do crédito tributério. 4. Portanto, ndo é possivel a
concessdo de remissao do crédito tributdrio por meio de Decreto Estadual, haja vista que o referido instituto
ndo deve
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ser ingtituido por Decreto, e sim mediante Lei. 5. Precedentes TJEPA e STF(...) Assim, ante a inaplicabilidade
do Decreto Estadual n° 1194/08, os créditos tributarios pretendidos pela Fazenda Publica gozam de
exigibilidade, liquidez e certeza, razdo pela qual a execucdo deve prosseguir regularmente nos seus ulteriores
direito. Ante o exposto, com fulcro no artigo 557, § 1° - A do Cdédigo de Processo Civil, CONHECO E
PROVEJO o recurso de apelacdo ora manejado, para reformar a decisdo impugnada, determinando o retorno
dos autos ao Juizo de origem para o regular processamento da execucdo. P.R. Intimem-se a quem couber. Apds
o transito em julgado do decisum, remetam-se os autos ao Juizo de piso. A Secretaria para as devidas
providéncias. Belém, PA, 22 de maio de 2015. Desa. EDINEA OLIVEIRA TAVARES Desembargadora
Relatora. (2015.01777114-81, N&o Informado, Rel. EDINEA OLIVEIRA TAVARES, Orgdo Julgador 32
CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2015-05-25, Publicado em 2015-05-25).

Por oportuno, cumpre destacar que as regras aplicaveis aos convénios do ICM S encontram-
se previstas na Constituicdo Federal e naLei Complementar n® 24/1975, de modo que o art.
155, § 2°, XIllI, g, da CF, confere alei complementar aincumbéncia de regular aforma como,
mediante deliberacéo dos Estados e do Distrito Federal, isencdes, incentivos e beneficios
fiscais seréo concedidos e revogados.

Para corroborar tal entendimento, segue o seguinte precedente da Colenda Corte Superior:
RECURSOS EXTRAORDINARIOS. TRIBUTARIO. 1. ALEGAGAO DE AFRONTA AO PRINCIPIO DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL: OFENSA CONSTITUCIONAL
INDIRETA. 2. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS - ICMS.
REMISSAO DE CREDITO TRIBUTARIO POR DECRETO DO GOVERNADOR DO ESTADO.
VEDACAO CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES. RECURSOS AOS QUAIS SE NEGA SEGUIMENTO.
(...) Os principios fundamentais consagrados pela Constitui¢cdo da Republica, em tema de ICMS, (a) realgam o
perfil nacional de que se reveste esse tributo, (b) legitimam a institui¢do, pelo poder central, de regramento
normativo unitario destinado a disciplinar, de modo uniforme, essa espécie tributaria, notadamente em face de
seu carater ndo cumulativo, (c) justificam a edi¢do de lei complementar nacional vocacionada a regular o modo
e aforma como os Estados-membros e o Distrito Federal, sempre apds deliberacdo conjunta, poderéo, por ato
proprio, conceder e/ou revogar isencdes, incentivos e beneficios fiscais. CONVENIOS E CONCESSAO DE
ISENCAO, INCENTIVO E BENEFICIO FISCAL EM TEMA DE ICMS: A celebrag&o dos convénios
interestaduais constitui pressuposto essencia a vélida concessao, pelos Estados-membros ou Distrito Federal,
de isengdes, incentivos ou beneficios fiscais em tema de ICMS. Esses convénios - enquanto instrumentos de
exteriorizagdo formal do prévio consenso institucional entre as unidades federadas investidas de competéncia
tributé&ria em matéria de ICMS - destinam-se a compor os conflitos de interesses que necessariamente
resultariam, uma vez ausente essa deliberaco intergovernamental, da concessdo, pel os Estados-membros ou
Distrito Federal, de isengdes, incentivos e beneficios fiscais pertinentes ao imposto em questdo. O pacto
federativo, sustentando-se na harmonia que deve presidir as relac@es institucionais entre as comunidades
politicas que compdem o Estado Federal, legitima as restricdes de ordem constitucional que afetam o
exercicio, pelos Estados-membros e Distrito Federal, de sua competéncia normativa em tema de exoneragéo
tributéria pertinente a0 ICMS.MATERIA TRIBUTARIA E DELEGACAO LEGISLATIVA: A outorga de
qualquer subsidio, isencéo ou crédito presumido, a reducéo da base de célculo e a concessdo de anistia ou
remissdo em mateéria tributaria so podem ser deferidas mediante lei especifica, sendo vedado ao Poder
Legidativo conferir ao Chefe do Executivo a prerrogativa extraordinaria de dispor, normativamente, sobre tais
categorias teméticas, sob pena de ofensa ao postulado nuclear da separacéo de poderes e de transgresséo ao
principio da reserva constitucional de competéncia legislativa. Precedente: ADIn 1.296-PE, Rel. Min. CELSO
DE MELLO. Nesse (DJ 8.9.1995) sentido, os julgadoseguintes; RE 562.668, Rel. Min. Ellen Gracie, DJe
19.3.2009, com trénsito em julgado em 30.3.2009; RE 563.110, Rel. Min. Eros Grau, DJe 4.2.2009, com
transito em julgado em 16.2.2009; RE 593.860, de minharelatoria, DJe 3.12.2008, com trénsito em julgado em
15.12.2008; e RE 478.011, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 27.11.2007, com transito em julgado em 7.12.2007.7.
(...) Nesse
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sentido: A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que as alegagdes de afronta
aos principios do devido processo legal, da motivacéo dos atos decisorios, do contraditério, dos limites da
coisa julgada e da prestagéo jurisdicional, se dependentes de reexame de normas infraconstitucionais,
configurariam ofensa constitucional indireta. 3. Imposi¢cdo de multa de 5% do valor corrigido da causa.
Aplicagdo do art. 557, 8§ 2°, c/c arts. 14, inc. Il elll, e 17, inc. VI, do Cédigo de Processo Civil (Al 643.746-
AgR, de minharelatoria, Primeira Turma, DJe 8.5.2009).E: Al 508.047-AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, Segunda
Turma, DJe 21.11.2008.8. Nada hd, pois, a prover quanto as alegactes dos Recorrentes.9. Pelo exposto, nego
seguimento aos recursos extraordinarios (art. 557, caput, do Cadigo de Processo Civil e art. 21, § 1° do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).Publique-se.Brasilia, 5 de fevereiro de 2010.Ministra
CARMEN LUCIA Relatora (STF - RE: 601753 RN, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento:
05/02/2010, Data de Publicagédo: DJe-031 DIVULG 19/02/2010 PUBLIC 22/02/2010)

Em matériatributéria, vigora o principio da estrita legalidade, segundo o qual somente alei
pode versar sobre a matéria, diante de beneficio de qualquer natureza.

Nesse contexto, a remissao aplicada ao caso, aqual foi autorizada pelos Convénios ICM S n°
30/2008 e n° 67/2008, celebrados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendéria -
CONFAZ, que, equivocadamente, ratificada e concedida pelo Decreto Governamental n°
1.194/2008, em total violagdo ao que determina a Constituicéo Federal, jamais poderia ter
sido utilizada, seja em razéo de que o meio utilizado (decreto) ndo serve ao fim a que se
propde (concessao de remissao), segja em razdo de que o magistrado ndo poderiater aplicado
de oficio, sem a manifestagdo da Fazenda Publica.

Em qualquer circunstancia, a remissao jamais poderiater sido utilizada para fundamentar a
sentenca proferida nos autos, porquanto ndo aplicavel em qualquer espécie.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, CONHECO e DOU PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO opostos
pelo Estado do Pard, reformando a decisdo monocrética de fls. 31/34, afastando-se, portanto,
a aplicacao do decreto remissivo, e, consequentemente, determinando o retorno da Execucéo
Fiscal ao juizo de origem para o seu devido prosseguimento.

E como voto.

Belém, 30 de setembro 2019.

Rosileide Maria da Costa Cunha
Desembargadora Relatora
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