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PROCESSO: 0003301-63.2002.8.14.0301

EXPEDIENTE: 1° TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL

APELANTE: MUNICIPIO DE BELEM

PROCURADOR(A): KARITAS LORENA RODRIGUES DE MEDEIROS (OAB/PA
10.372

APELADO: JOSE NUNES TAVARES

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
INOCORRENCIA. NECESSIDADE DE INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA. RESP
N°1.340.553/RS E RESP N° 1.620.919-PR. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

|- Em sua sentenca, o juizo a quo baseou-se no fato de que se passaram mais de 05 (cinco)
anos sem que ocorresse qualquer manifestacdo da Fazenda Publica no sentido de
impulsionar os autos. Assim, cinge-se a controvérsia recursal acerca da ocorréncia, ou ndo,
da prescricdo intercorrente, sobre o crédito fiscal relativo ao IPTU.

[I- O Superior Tribunal de Justica decidiu diversas teses a respeito da prescricao
intercorrente nas acdes de execucao fiscal, notadamente do que diz respeito aos
procedimentos previstos no art. 40 da Lei n. 6.830/80 (Lei de Execucdo Fiscal).

[11- Conforme consignado no REsp n°1.340.553/RS e Resp n° 1.620.919-PR, para a
aplicacéo da prescricdo intercorrente, a Fazenda Publica deve tomar ciéncia da inexisténcia
de bens penhoraveis no endereco fornecido ou da ndo localizacdo do devedor.

V- De acordo com o julgado, passado um ano de suspensdo da execucdo (por falta de bens),
havera o inicio automatico do prazo prescricional (intercorrente), independentemente de
intimac&o, podendo o magistrado decretar de oficio a prescricdo, desde que, antes, ouca as
partes envolvidas.

V- Com efeito, por forca da Jurisprudéncia ja consolidada pelo STJ, prevalece a regra de
intimagdo pessoal da Fazenda, inclusive, nos feitos em tramitagdo anteriores a vigéncia da
Lei n° 11.051/2004, diante de sua natureza eminentemente processual.

VI- No caso em tela, o Municipio de Belém se manifestou em 22/01/2009, requerendo a
suspensdo do feito, e em setembro de 2009 o juizo prolatou a sentenga, extinguindo a agéo
em razdo da prescricao intercorrente. Sendo assim, inexistindo intimagéo da Fazenda
Publica, como no presente caso, ndo ha como ver reconhecida a prescri¢ao intercorrente.

V11- Recurso conhecido e provido, para alterar a decisdo recorrida, e, por conseguinte, anular
a sentenca de primeiro grau, determinando aremessa
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dos autos ao juizo de origem para prosseguimento do feito executivo, ante ainocorréncia da
prescricdo intercorrente, nos termos da fundamentagéo langada.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer e dar provimento a apelacéo civel,
nos termos do voto da Magistrada Relatora.

Plenério da 12 Turmade Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Parg, aos vinte
e trés dias do més de setembro do ano de dois mil e dezenove.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Maria Elvina Gemaque
Taveira.

Belém, 23 de setembro de 2019

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora relatora

RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta pelo MUNICIPIO DE BELEM, ja qualificado
nos autos, através de seu procurador, em face da sentenca (fls. 23), proferida pelo M.M.
Juizo de Direito da 52 Vara de Fazenda Publica, a qual declarou prescrito o crédito referente
a0 IPTU dos exercicios de 1996 a 1999, e extinguiu a A¢éo de Execucéo.

Irresignado, o Apelante aduz, em suas razdes recursais (fls. 24/29), que ndo foi obedecido
pelo Juizo de origem o rito imposto pelo art. 40 da LEF, eis que a Fazenda Publica jamais
foi intimada antes do reconhecimento da prescricdo, o que também viola o dispositivo legal
supramencionado.

Asseverou também que, o parcelamento administrativo concedido de oficio pela Fisco
Municipal suspendeu o prazo prescricional.

Requereu o conhecimento e provimento do recurso parareformar a decisdo recorrida.

As fls. 32 a eminente relatora Desa. Edinéa Oliveira Tavares declarou-se impedida para
atuar no feito por forca do art. 134, inciso |11 do Cédigo de Processo Civil.
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O feito foi redistribuido a Desa. Helena Percila de Azevedo Dornelles (fls.33), e em razéo da
sua aposentadoria, fora redistribuido a minharelatoria (fls. 36).

Foi determinado a suspensdo destes autos até a decisdo definitiva do Superior Tribunal de
Justica em sede de Repercussdo Geral nos Recursos Especiais n°1.658.517/PA e n°
1.641.011/PA no qual se discutia a definicdo do termo inicial do prazo prescricional da
cobrancga do IPTU. (fls. 40)

Em razdo do julgamento definitivo dos Recursos Especiais n°1.658.517/PA e n°
1.641.011/PA — Tema 980, o presente feito fora devolvido a minha relatoria para as medidas
cabiveis. (fls. 41)

E o relatdrio.

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conhego do presente agravo interno e passo a
proferir o voto.

Primeiramente, em que pese a entrada em vigor do CPC/15, esclareco que em respeito a
regra de direito intertemporal e aos atos juridicos processuais consumados, 0 presente
recurso sera analisado sob a 6tica do antigo CPC/73, uma vez que interposto o recurso sob a
vigénciadaantigalei processual.

A mingua de questdes preliminares, atenho-me ao mérito.

MERITO

Em sua sentenca, o juizo a quo baseou-se no fato de que se passaram mais de 05 (cinco)
anos sem que ocorresse qualquer manifestacdo da Fazenda Publica no sentido de
impulsionar os autos. Assim, cinge-se a controvérsia recursal acerca da ocorréncia, ou ndo,
da prescricdo intercorrente, sobre o crédito fiscal relativo ao IPTU.

Pois bem, a prescricéo intercorrente € aquela que se opera no curso do processo, pelo
decurso do tempo e pelainércia continuada e ininterrupta da parte exequente em promover
0s atos que Ihe competem. Trata-se de fendbmeno endoprocessual, pois se opera dentro do
universo do processo.

Analisando os autos, observo que o crédito tributario foi inscrito em divida ativa em
12/09/2001; a acéo de execucdo fiscal foi guizada em 22/01/2002; em 06/09/2002, houve o
despacho para citagcdo do executado (fl. 06), cuja diligéncia se efetivou em 25/09/2003,
conforme aviso de recebimento de fls. 08.

Em 17/09/2007, consta certiddo de que o executado ndo pagou a divida (fls.09)

Em 13/12/2007, foram nomeados bens a penhora, conforme fls. 13.

Em 22/01/2009, o Municipio de Belém requereu a suspensdo do processo executivo fiscal
por 46 meses.

Em 23/09/2009, o feito foi sentenciado, sendo declarada a ocorréncia da prescricéo
intercorrente (fls. 23).

Passando a andlise da ocorréncia ou néo da prescri¢do, o Superior Tribunal de Justica
decidiu diversas teses a respeito da prescri¢do intercorrente nas agoes de execucdo fiscal,
notadamente do que diz respeito aos procedimentos previstos no art. 40 daLei n. 6.830/80
(Lei de Execucéo
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Fiscal), conforme pode ser observado no julgamento do REsp 1.340.533/RS, com
repercusséo geral. Eis a ementa do precedente vinculante:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015 (ART. 543-C,
DO CPC/1973). PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. SISTEMATICA PARA A CONTAGEM
DA PRESCRICAO INTERCORRENTE (PRESCRICAO APOS A PROPOSITURA DA ACAOQ)
PREVISTA NO ART. 40 E PARAGRAFOS DA LEI DE EXECUCAO FISCAL (LEI N. 6.830/80).
1. O espirito do art. 40, da Lei n. 6.830/80 € o de que nenhuma execucdo fiscal j& ajuizada poderd
permanecer eternamente nos escaninhos do Poder Judiciédrio ou da Procuradoria Fazendaria
encarregada da execucao das respectivas dividas fiscais.

2. N&o havendo a citagéo de qualquer devedor por qualquer meio vélido e/ou ndo sendo encontrados
bens sobre os quais possa recair a penhora (o que permitiria o fim dainércia processual), inicia-se
automaticamente o procedimento previsto no art. 40 daLei n. 6.830/80, e respectivo prazo, ao fim do
qual restard prescrito o crédito fiscal. Esse o teor da Simula n. 314/STJ: "Em execugdo fiscal, ndo
localizados bens penhorévei's, suspende-se 0 processo por um ano, findo o qual seinicia o prazo da
prescricéo quinglenal intercorrente”.

3. Nem o Juiz e nem a Procuradoria da Fazenda Piblica sdo os senhores do termo inicial do prazo de
1 (um) ano de suspensdo previsto no caput, do art. 40, da LEF, somente alel o é (ordena o art. 40:
"[...] ojuiz suspendera|...]"). Nao cabe ao Juiz ou a Procuradoria a escolha do melhor momento para
0 seu inicio. No primeiro momento em que constatada a néo localizagdo do devedor e/ou auséncia de
bens pelo oficial de justica e intimada a Fazenda Publica, inicia-se automaticamente o prazo de
suspensdo, na forma do art. 40, caput, da LEF. Indiferente aqui, portanto, o fato de existir peticdo da
Fazenda Publica requerendo a suspensédo do feito por 30, 60, 90 ou 120 dias a fim de realizar
diligéncias, sem pedir a suspensdo do feito pelo art. 40, da LEF. Esses pedidos ndo encontram
amparo fora do art. 40 da LEF que limita a suspensdo a 1 (um) ano. Também indiferente o fato de
gue o Juiz, a0 intimar a Fazenda Publica, ndo tenha expressamente feito mengéo a suspenséo do art.
40, da LEF. O que importa para a aplicacéo dalei é que a Fazenda Publica tenha tomado ciéncia da
inexisténcia de bens penhoraveis no endereco fornecido e/ou da ndo localizacdo do devedor. 1sso €0
suficiente para inaugurar o prazo, ex lege.

4. Teses julgadas para efeito dos arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art. 543-C, do CPC/1973):
4.1.) O prazo de 1 (um) ano de suspensdo do processo e do respectivo prazo prescricional previsto no
art. 40, 88 1° e 2° da Lei n. 6.830/80 - LEF tem inicio automaticamente na data da ciéncia da
Fazenda Publica a respeito da ndo localizagéo do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no
endereco fornecido, havendo, sem prejuizo dessa contagem automatica, o dever de o magistrado
declarar ter ocorrido a suspensdo da execugao;

4.1.1.) Sem prejuizo do disposto no item 4.1., nos casos de execugdo fiscal para cobranca de divida
ativa de natureza tributéria (cujo despacho ordenador da citacdo tenha sido proferido antes da
vigénciada Lei Complementar n. 118/2005), depois da citacdo véalida, ainda que editalicia, logo apos
a primeira tentativa infrutifera de localizac@o de bens penhoraveis, o Juiz declarara suspensa a
€eXecucao.

4.1.2.) Sem prejuizo do disposto no item 4.1., em se tratando de execugdo fiscal para cobranga de
divida ativa de natureza tributéria (cujo despacho ordenador da citacéo tenha sido proferido na
vigéncia da Lei Complementar n. 118/2005) e de qualquer divida ativa de natureza ndo tributaria,
logo apds a primeira tentativa frustrada de citagdo do devedor ou de localizag&o de bens
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penhoraveis, o Juiz declarara suspensa a execucao.

4.2.) Havendo ou ndo petic¢do da Fazenda Publica e havendo ou ndo pronunciamento judicial nesse
sentido, findo o prazo de 1 (um) ano de suspensao inicia-se automaticamente o prazo prescricional
aplicavel (de acordo com a natureza do crédito exequendo) durante o qual o processo deveria estar
arquivado sem baixa na distribui¢do, na forma do art. 40, 88 2°, 3° e 4° daLei n. 6.830/80 - LEF,
findo o qual o Juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, poderd, de oficio, reconhecer a prescricéo
intercorrente e decreté-la de imediato;

4.3.) A efetiva constricdo patrimonial e a efetiva citacao (ainda que por edital) sdo aptas a
interromper o curso da prescri¢do intercorrente, ndo bastando paratal o mero peticionamento em
juizo, requerendo, v.g., a feitura da penhora sobre ativos financeiros ou sobre outros bens. Os
requerimentos feitos pelo exequente, dentro da soma do prazo méximo de 1 (um) ano de suspensao
mais o prazo de prescri¢do aplicavel (de acordo com a natureza do crédito exequendo) deverdo ser
processados, ainda que para além da soma desses dois prazos, pois, citados (ainda que por edital) os
devedores e penhorados os bens, a qualquer tempo - mesmo depois de escoados os referidos prazos -
, considera-se interrompida a prescri¢do intercorrente, retroativamente, na data do protocolo da
peticdo que requereu a providéncia frutifera.

4.4.) A Fazenda Publica, em sua primeira oportunidade de falar nos autos (art. 245 do CPC/73,
correspondente ao art. 278 do CPC/2015), ao alegar nulidade pela falta de qualquer intimagéo dentro
do procedimento do art. 40 da LEF, devera demonstrar o prejuizo que sofreu (exceto a falta da
intimacdo que constitui o termo inicial - 4.1., onde o prejuizo € presumido), por exemplo, devera
demonstrar a ocorréncia de qualquer causa interruptiva ou suspensiva da prescricao.

4.5.) O magistrado, ao reconhecer a prescricdo intercorrente, devera fundamentar o ato judicial por
meio da delimitagdo dos marcos legais que foram aplicados na contagem do respectivo prazo,
inclusive quanto ao periodo em que a execucdo ficou suspensa.

5. Recurso especial ndo provido. Acordao submetido ao regime dos arts. 1.036 e seguintes do
CPC/2015 (art. 543-C, do CPC/1973). (REsp 1340553/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/09/2018, DJe 16/10/2018)

Destarte, conforme consignado no REsp n°1.340.553/RS e Resp n° 1.620.919-PR, para a
aplicacéo da prescricdo intercorrente, a Fazenda Publica deve tomar ciéncia da inexisténcia
de bens penhoraveis no endereco fornecido ou da ndo localizacdo do devedor.

Assim, ficou estabelecido que no primeiro momento em que constatada a ndo localizagdo do
devedor e/ou auséncia de bens penhoraveis pelo oficial de justica e intimada a Fazenda
Pdblica inicia-se automaticamente o prazo de suspensdo, na forma do artigo 40, caput, da
LEF (prescricdo intercorrente).

Portanto, de acordo com o julgado, passado um ano de suspensdo da execucado (por falta de
bens), havera o inicio automatico do prazo prescricional quinguenal (intercorrente),
independentemente de intimacdo ou de determinacdo de suspensao/arquivamento do
processo pelo juiz, podendo o magistrado decretar de oficio a prescricéo, desde que, antes,
ougca as partes envolvidas.

A seguir, colaciono a mesma doutrina que foi citada no inteiro teor do
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precedente paradigma:

Em vistadisso, o art. 921, § 1.°, adotou a solucdo dalei especial. O juiz suspenderd a execugdo pelo
prazo de um ano, durante o qual ndo fluira o prazo de prescric¢éo da pretensdo a executar. Findo esse
prazo, o juiz, ndo localizando o executado ou bens penhoréveis, ordenard o arquivamento dos autos,
providéncia destinada a aliviar o escaninho do cartério. E, decorrido o prazo de um ano, comega a
correr 0 prazo da prescricdo intercorrente. O prazo dessa prescricéo, segundo a Simula do STF, n.°
150, no titulo judicial equivale ao interregno da pretensdo a condenacgéo (v.g., trés anos, quanto a
pretensdo a reparacdo de dano, ateor do art. 206, § 3.°, V, do CC); na execucdo fundada em titulo
extrajudicial, dependeré da espécie do titulo (v.g., trés anos, em relagdo ao sacado e seus avalistas,
no caso da duplicata, a teor do art. 18, |, da Lei 5.474/1968). Vencido o prazo de prescrigdo, ex
officio ou a requerimento do interessado, 0 juiz ouvira as partes, ho prazo de quinze dias (art. 921, §
5.°), e extinguira a execugdo (art. 924, V). O prazo dessa prescri¢do intercorrente comegard, segundo
aregra transitoria do art. 1.056, na data da vigéncia do NCPC. (ASSIS, Araken. Manual da
execucdo. Sdo Paulo: RT, 2016, p. 713).

Destarte, ndo ha dividas de que antes da decretacéo da prescri¢do, a Fazenda Publica deve
ser devidamente intimada. E o que dispde o parégrafo Gnico do artigo 25 da LEF:

Art. 25 - Na execucao fiscal, qualquer intimagdo ao representante judicial da Fazenda Publica sera
feita pessoal mente.

(..)

Paragrafo Unico - A intimag&o de que trata este artigo podera ser feita mediante vista dos autos, com
imediata remessa a representante judicial da Fazenda Publica, pelo cartério ou secretaria.

Com efeito, por forca da Jurisprudéncia ja consolidada pelo STJ, prevalece a regra de
intimagdo pessoal da Fazenda, inclusive, nos feitos em tramitacdo anteriores a vigéncia da
Lei n° 11.051/2004, diante de sua natureza eminentemente processual.

No caso em tela, o Municipio de Belém se manifestou em 22/01/2009, requerendo a
suspensado do feito e em setembro de 2009 o juizo prolatou a sentenca, extinguindo a agéo
em razdo da prescricdo intercorrente. Sendo assim, inexistindo intimag&o da Fazenda
Publica, como no presente caso, ndo ha como ver reconhecida a prescricdo intercorrente.
Por fim, € pertinente atenta para o entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica,
ao julgar os Recursos Especiais n. 1.641.011/PA e 1.658.517/PA, submetido a sisteméatica
dos recursos repetitivos, sob a Relatoria do eminente Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
fixou atese de que (i) o termo inicial do prazo prescricional da cobrancajudicial do Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU inicia-se no dia seguinte a data estipulada para o
vencimento da exacao; (ii) o parcelamento de oficio da divida tributéria ndo configura causa
interruptiva da contagem da prescri¢do, umavez que o contribuinte ndo anuiu.

Notadamente, o CTN em seu art. 151, |, caracteriza a moratéria como hipotese de suspensédo
da exigibilidade do crédito tributério, no entanto, € preciso atentar que o art.97, VI do CTN,
frisa que as hipoteses de exclusdo, suspensdo e extin¢do de créditos tributarios, ou de
dispensa ou reducéo de penalidades, deverdo ser estabelecidas por Lei.

Damesma forma, o parcelamento, causa de suspensao da exigibilidade do
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crédito tributério, disposto no art. 151, | do CTN, e que leva a moratoria, também se
submete a reserva legal .

Acercado instituto da moratdria destaco o seguinte posicionamento doutrinario:

(...) é explicito ao dizer que a moratéria € a dilagdo do intervalor de tempo estipulado para o implemento de
uma prestacdo, por convencao das partes, que podem fazé-lo tendo em vista uma execuc&o unitéria ou
parcelada.

Compreende-se, portanto, que a moratoria se opera através de acordo entre o credor e 0
devedor, no qual se estabelece datas diferentes para o pagamento do tributo daquelas
previstas originalmente em Lei.

Nesse diapasdo, destaco a tese fixada no julgamento dos Recursos Especiais n.
1.641.011/PA e 1.658.517/PA (Tema 980) o eminente Relator do referido julgado defendeu
que aliberalidade do Fisco em conceder ao contribuinte a op¢éo de pagamento a vista (cota
Unica) ou parcelado (10 cotas), independente de sua anuéncia prévia, ndo configura as
hip6teses de suspenséo do crédito tributéario previstas no art. 151, 1 e VI do CTN (moratéria
ou parcelamento), tampouco causa de interrupcao da prescricdo, a qual exige o
reconhecimento da divida por parte do contribuinte (art. 174, paragrafo unico, IV do CTN).
Ressaltou, ainda, que O contribuinte n&o pode ser despido da autonomia de sua vontade, em
decorréncia de uma opc¢édo unilateral do Estado, que resolve Ihe conceder a opcéo de efetuar
0 pagamento em cotas parcel adas.

Compreende-se, dessa forma, que a moratoria carece de acordo entre as partes e que 0
parcelamento exige o reconhecimento da divida por parte do contribuinte.

No caso sub judice, vislumbra-se que ndo houve anuéncia do contribuinte ao parcelamento
ou ainda, o reconhecimento do débito, ao contrario, o contribuinte permaneceu inerte e sua
inercia ndo pode ser interpretada como adesdo automética a moratdria ou parcelamento,
capaz de suspender a exigibilidade do crédito tributario.

Frise-se que o oferecimento de opcdes de parcelamento para a quitagéo do IPTU, constitui
conveniéncia fiscal da Fazenda Publica Municipal, sendo, apenas, uma mera liberalidade da
mesma, caracterizando-se por parcelamento de oficio, cenario este que ndo é capaz de
induzir a hipétese de moratéria ou parcelamento do crédito apto para suspender ou
interromper o prazo prescricional para a cobranca do referido crédito tributario.

Nesse sentido, o simples encaminhamento do carné do IPTU ao contribuinte, concebendo o
pagamento em 10 cotas mensais, ndo se encaixa como parcelamento e sequer tem o condao
de interferir no termo inicial da prescricéo, posto que o parcelamento, enquanto modalidade
de moratéria, diz respeito a créditos tributarios constituidos.

Por fim, registro a possivel incidéncia de prescri¢do origindria do débito fiscal do exercicio
de 1996.

Contudo, néo foi juntado aos autos a Portaria ou outro ato normativo municipal que
dispunha sobre o calendario fiscal dos débitos pleiteados (1996, 1997, 1998 e 1999), pelo
gue os autos devem retornar a origem para a devida instrugdo probatoria e verificagdo da
incidéncia, ou ndo, da prescri¢do originaria.

e vencidos, o que ndo se opera no momento de emissao do carné.
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DISPOSITIVO

Por todo o exposto, CONHECO DO RECURSO de Apelacdo, e DOU PROVIMENTO, para
alterar a deciséo recorrida, e, por conseguinte, anular a sentenca de primeiro grau,
determinando a remessa dos autos ao juizo de origem para prosseguimento do feito
executivo, ante a inocorréncia da prescri¢do intercorrente, nos termos da fundamentagdo
lancada.

Belém, 23 setembro de 2019

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora relatora

Pag. 8 de 8

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



