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PROCESSO N° 0805158-75.2019.8.14.0000

ORGAO JULGADOR: 2.2 TURMA DE DIREITO PUBLICO
RECURSO: AGRAVO DE INSTRUMENTO

COMARCA: MARABA (32 VARA CIVEL E EMPRESARIAL)
AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

PROCURADOR DO ESTADO: EROTIDES MARTINS REIS NETO
AGRAVADO: MARCO AURELIO ANDRADE BARBOSA
ADVOGADO: ALDO JOSE PEREIRA- OAB/TO N. 331

RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. MOVIMENTAGCAO DE  MERCADORIAS ENTRE
ESTABELECIMENTOS DO MESMO CONTRIBUINTE.NAO INCIDENCIA DE ICMS.
SUMULA166/STJ. RESP: 1125133/ SP (TEMA 259).MANTIDA A DECISAO DE 12 GRAU.
RECURSO NAO PROVIDO.

1 -O simples deslocamento de mercadoria entre estabelecimentos do mesmo
contribuinte, ainda que situados em diferentes Estados da Federacdo, ndo
constitui fato gerador de ICMS, visto que, para a ocorréncia do fato gerador,
tributavel, faz-se imprescindivel a circulagdo juridica da mercadoria, com
transferéncia de propriedade. (Stimula n° 166 do STJ);

2 —No mesmo sentido é o entendimento reiterado pelo STJ, em sede de recurso repetitivo —
Tema 259, no qual se assinala que "o deslocamento de bens ou mercadorias entre
estabelecimentos de uma mesma empresa, por si, ndo se subsume a hipotese de incidéncia
do ICMS, porquanto, para a ocorréncia do fato imponivel é imprescindivel a circulagdo
juridica da mercadoria com a transferéncia da propriedade”;

3 - Recurso conhecido e desprovido.

DECISAO MONOCRATICA

Tratam os presentes autos de AGRAVO DE INSTRUMENTO, COM PEDIDO DE
EFEITO SUSPENSIVO, interposto pelo ESTADO DO PARA contra decis&o interlocutéria proferida
pelo MM. Juizo de Direito da 32 Vara Civel e Empresarial de Marab4, nos autos do Mandado de
Seguranca (n°. 0802519-97.2019.8.14.0028) impetrado por MARCO AURELIO ANDRADE
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BARBOSA, contra suposto ato atribuido ao Sr. COORDENADOR DA CERAT - MARABA,
consistente na exigéncia indevida de ICMS.

Consta dos autos que o autor, ora agravado, ingressou com a referida acéo pleiteando,
em suma, que a SEFA se abstenha de promover o langamento do ICMS resultante das operagbes
de saida de gado da impetrante de suas unidades situadas no Estado do Para para outros
estabelecimentos em outros Estados.

Por seu turno, o magistrado de 1° grau concedeu a medida liminar para determinar que
a autoridade impetrada se abstenha de exigir do impetrante, o pagamento do ICMS sobre
operacdes de remessa (transferéncia) de gado entre seus proprios estabelecimentos, em
operacdes internas ou interestaduais com destino ao Estado do Tocantins, ou para qualquer outro
Estado da Federacdo, desde que devidamente comprovados mediante nota fiscal que a
mercadoria pertence ao impetrante e a ele mesmo se destina.

Alega o recorrente a inexisténcia de autua¢fes lancadas com fundamento na decisao
combatida, inexistindo, por ora, a demonstracdo de risco de garantia ou direito por ato das
autoridades fazendarias paraenses.

Afirma que se afigura induvidosa a constatacdo de que as provas trazidas com a inicial
ndo atendem a essas peculiaridades proprias da actio mandamental, conformando-se muito mais
com o ambiente das vias ordindrias, nas quais as partes teriam, ai sim, a ampla oportunidade de
dissecarem a prova dos fatos sobre os quais o Impetrante entende repousar o direito que alega
ostentar.

Aduz que a auséncia de qualquer informagdo quanto ao rebanho ndo permite se
identifique nestes autos se os animais a que se refere a inicial sdo, de fato, de propriedade da
Impetrante ou foram adquiridos, em operacao interna, para posterior remessa a outra unidade da
federacéo.

Ressalta que deveria a Impetrante ter comprovado a existéncia de rebanho proprio,
fruto de producéo propria, nascidos de suas vacas, para demonstrar que ndo postergou ICMS em
operacdes de aquisi¢Bes internas para posterior remessa dos animais a outros Estados. Essas
informacdes lancam fumaca sobre o alegado direito liquido e certo do Impetrante, a qual ndo pode
se desanuviar sendo pelo exercicio da instrugcdo probatoria, impropria (rectius vedada) neste rito
processual especial.

Ademais, ressalta que importa considerar que a ndo-incidéncia do imposto quando as
operagBes de transferéncia sdo interestaduais fere o pacto federativo, e contribui para o
agravamento das desigualdades regionais que a Constituicdo Federal promete combater.

Destaca que o art. 12 da LC 87/96 néo faz distincdo quanto a natureza da operacéo, se
interna ou interestadual, autorizando a incidéncia do imposto em qualquer hipétese.

Alega que a Constituicdo Federal, no seu art. 155, 8§2°, inciso | consagra o principio da
ndo-cumulatividade, segundo o qual “o que for devido em cada operacéo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos’ serd compensado “com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal’, pelo que pleiteia o reconhecimento da
nao-incidéncia do ICMS sobre as operacbes em que ele transfere gado de uma fazenda para
outra.

Ante esses argumentos, requer a concessdo de efeito suspensivo do presente recurso.
Ao final, almeja o provimento do recurso com a reforma definitiva da decisao agravada.

E o relatorio.

DECIDO.

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso e passo a decidir.
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Analisando as razdes do recurso, verifico ser possivel negar provimento, considerando
gue as alegactes deduzidas pelo recorrente estdo em confronto com a jurisprudéncia dominante
dos Tribunais Superiores e deste Egrégio Tribunal.

Pois bem, o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), previsto no
artigo 155, inciso Il da Constituicdo Federal é um tributo de competéncia estadual, sujeito a
langamento por homologacéo, que incide sobre a movimentacdo de mercadorias e servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao.

Diante do que fora relatado pelo agravante, a questdo em analise reside em verificar se
as operacdes realizadas pelo impetrante/agravado constituem fato gerador do ICMS.

No caso sob exame, 0 agravante aduz, em suma, que as alegac¢des do recorrido de que
promove mera transferéncia de seu rebanho entre os iméveis rurais narrada na inicial se mostram
conflitantes com as provas por ela acostadas aos autos.

No entanto, em que pese as alega¢fes do ente que ora recorre, consta dos documentos
acostados aos autos de origem (ID 9149657), que o impetrante/agravado realizou operacao entre
seus proprios estabelecimentos néo caracterizando hipétese de fato gerador do ICMS, uma vez
gue, para a incidéncia do tributo ndo basta apenas a movimentacgéao fisica da mercadoria, sendo
necessaria a circulagao juridica, o que implicaria em transferéncia da propriedade ou posse do
bem (semovente) de uma pessoa para outra, 0 que ndo se verifica no caso dos autos.

O Superior Tribunal de Justica elucida essa questéo através da Sumula n°® 166:

"N&o constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro
estabel ecimento do mesmo contribuinte”.

Neste sentido, no julgamento do REsp: 1125133 / SP (Tema 259), submetido a
sistematica dos recursos repetitivos, o STJ, firmou a tese de que nao constitui fato gerador do
ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um estabelecimento para outro do mesmo
contribuinte, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. ICMS. TRANSFERENCIA DE MERCADORIA
ENTRE ESTABELECIMENTOS DE UMA MESMA EMPRESA. INOCORRENCIA DO FATO
GERADOR PELA INEXISTENCIA DE ATO DE MERCANCIA. SUMULA 166/STJ.
DESLOCAMENTO DE BENS DO ATIVO FIXO. UBI EADEM RATIO, IBI EADEM LEGIS
DISPOSITIO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. 1. O deslocamento
de bens ou mercadorias entre estabelecimentos de uma mesma empresa, por si, N4o se
subsume a hipdtese de incidéncia do ICMS, porquanto, para a ocorréncia do fato imponivel é
imprescindivel a circulagdo juridica da mercadoria com a transferéncia da propriedade. (...)
2. "N&o constitui fato gerador de ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para
outro estabelecimento do mesmo contribuinte.” (Sumula 166 do STJ). 3. A regra-matriz do
ICMS sobre as operagbes mercantis encontra-se insculpida na Constituicdo Federal de
1988, in verbis: "Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir inpostos sobre:
(...) Il - operagébes relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre prestagbes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operagbes e as
prestacbes se iniciem no exterior;" 4. A circulacdo de mercadorias versada no dispositivo
constitucional refere-se a circulagéo juridica, que pressupbe efetivo ato de mercancia, para o
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qual concorrem a finalidade de obtencgéo de lucro e a transferéncia de titularidade. 5. "Este
tributo, como vemos, incide sobre a realizagdo de operagbes relativas a circulagdo de
mercadorias. A lei que veicular sua hipdtese de incidéncia so sera valida se descrever uma
operacdo relativa a circulacdo de mercadorias. E bom esclarecermos, desde logo, que tal
circulagdo so pode ser juridica (e ndo meramente fisica). A circulacdo juridica pressupée a
transferéncia (de uma pessoa para outra) da posse ou da propriedade da mercadoria. Sem
mudanca de titularidade da mercadoria, ndo ha falar em tributacdo por meio de ICMS. (...) O
ICMS sé pode incidir sobre operagbes que conduzem mercadorias, mediante sucessivos
contratos mercantis, dos produtores originarios aos consumidores finais." (Roque Antonio
Carrazza, in ICMS, 102 ed., Ed. Malheiros, p.36/37) 6. In casu, consoante assentado no voto
condutor do acdrdédo recorrido, houve remessa de bens de ativo imobilizado da fabrica da
recorrente, em Sumaré para outro estabelecimento seu situado em estado diverso,
devendo-se-lhe aplicar o mesmo regime juridico da transferéncia de mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo titular, porquanto ubi eadem ratio, ibi eadem legis dispositivo.
(Precedentes: REsp 77048/SP, Rel. Ministro MILTON LUIZ PEREIRA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 04/12/1995, DJ 11/03/1996;, REsp 43057/SP, Rel. Ministro DEMOCRITO
REINALDO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/06/1994, DJ 27/06/1994) 7. O art. 535 do
CPC resta incélume se o Tribunal de origem, embora sucintamente, pronuncia-se de forma
clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos. Ademais, o magistrado ndo esta obrigado
a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados
tenham sido suficientes para embasar a decisdo. 8. Recurso especial provido. Acérdédo
submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugcdo STJ 08/2008. (STJ - REsp
1125133 SP 2009/0033984-4, Relator: Ministro LUIZ FUX, Data de Julgamento: 25/08/2010,
S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagdo: DJe 10/09/2010)

De igual forma, o Supremo Tribunal Federal sedimentou entendimento:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. TRIBUTARIO. ICMS. TRANSFERENCIA INTERESTADUAL DE
MERCADORIAS ENTRE ESTABELECIMENTOS DO MESMO CONTRIBUINTE. NAO
OCORRENCIA DO FATO GERADOR DO TRIBUTO. INCIDENCIA DA SUMULA 166-STJ.
ENTENDIMENTO SEDIMENTADO PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA EM
JULGAMENTO DE RECURSOS REPETITIVOS (RESp 1.125.133/SP E REsp 1116792/PB).
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTA CORTE. RECURSO
DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA. "1. O Supremo Tribunal Federal entende que o
simples deslocamento da mercadoria de um estabelecimento para outro da mesma
empresa, sem a transferéncia de propriedade, ndo caracteriza a hipétese de incidéncia do
ICMS, ainda que se trate de circulacdo interestadual de mercadoria. 2. Agravo regimental a
que se nega provimento. (ARE 764196 AgR, Relator (a): Min. ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 24/05/2016

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ICMS. TRANSFERENCIA DE MERCADORIAS ENTRE
ESTABELECIMENTO. MESMA TITULARIDADE. NAO INCIDENCIA. 1. O Supremo Tribunal
Federal entende gque o simples deslocamento da mercadoria de um estabelecimento para
outro da mesma empresa, sem a transferéncia de propriedade, ndo caracteriza a hipétese

de incidéncia do ICMS, ainda que se trate de circulacdo interestadual de mercadoria. 2.
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Agravo regimental a que se nega provimento. (ARE 764196 AgR, Relator(a): Min.
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 24/05/2016, ACORDAO ELETRONICO
DJe-116 DIVULG 06-06-2016 PUBLIC 07-06-2016)

Com efeito, a circulagdo de mercadorias entre estabelecimentos de mesma titularidade
nao enseja a cobranca de ICMS, uma vez que ndo ha comprovacao de atividade de mercancia.

Em raz&o dos dispositivos supracitados, e por verificar no caso dos autos a deciséo
agravada se encontra em consonancia ao entendimento dominante dos Tribunais Superiores e
deste Egrégio Tribunal, resta sem amparo as razfes recursais, pelo que o improvimento
monocratico se impoe.

Ante o exposto, com fulcro no que dispde o art. 932, VIII, do NCPC e art. 133, XI, d, do
Regimento Interno, nego provimento ao presente recurso, mantendo a decisao agravada.

Decorrido, in albis, o prazo recursal, certifique-se o seu transito em julgado, dando-se
baixa na distribuicdo deste TIJE/PA e posterior arquivamento.

_ Servira a presente decisdo, por copia digitalizada, como MANDADO DE
CITACAO/INTIMACAO/NOTIFICACAO.

Publique-se. Intime-se.

Belém (PA), 03 de outubro de 2019.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR
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