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Acorddo n.°

Agravo Interno em em Agravo de Instrumento n.° 0004224-58.2016.8.14.0000
Secretaria Unica de Direito Piblico e Privado

Orgao julgador: 12 Turma de Direito Pdblico

Comarca: Obidos/PA

Agravante: Estado do Para

Procuradora: Tatiana Chamon Seligmann Ledo

Agravado: Ministério Publico do Estado do Para

Promotora: Leila MariaMarques de Moraes

Relatora: Desembargadora Elvina Gemaque Taveira

EMENTA: AGRAVO INTERNO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO
CIVIL PUBLICA. PRECARIEDADE DA ESCOLA ESTADUAL LOCALIZADA
NO MUNICIPIO DE OBIDOS. PEDIDO DE DILACAO DO PRAZO PARA
CUMPRIMENTO DA DECISAO. NAO ACOLHIDO. PERIGO DE DEMORA
INVERSO. ARGUICAO DE IMPOSSIBILIDADE DE FIXACAO DE
ASTREINTES CONTRA A FAZENDA PUBLICA. AFASTADA. PEDIDO DE
REDUCAO DO VALOR DAS ASTREINTES. NAO ACOLHIDO. VALOR
FIXADO EM OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. AGRAVO INTERNO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. UNANIMIDADE.

1. A deciséo agravada manteve inalterada as determinacfes impostas pelo
Magistrado de origem (45 dias- regularizacdo fisica da Escola Estadual de Ensino
Médio Séo José e, 10 dias para a apresentacdo de calendario e cronograma de
conclusdo e fases de construcdo das obras referentes as Escolas de Ensino Médio
localizadas nos bairros de S&o Francisco e Santa Terezinha), sob pena de multa diaria
no valor de R$ 10.000,00 e, DE OFICIO, delimitou as astreintes ao patamar de R$
200.000,00 (duzentos mil reais).

2. Pedido de dilagéo do prazo para o cumprimento da determinacdo judicial. No caso
dos autos, o perigo da demora € inverso, dado o risco de violacdo ao Direito avida, a
salde e a educacéo dos funcionarios e alunos matriculados na Escola S&o Jose.
Necessario enfatizar, que ja se passaram mais de 3 anos desde a concesséo da
antecipacéo de tutela, portanto, transcorreu-se lapso temporal suficiente para o
cumprimento da determinacdo imposta.

3. Arguicéo de impossibilidade de fixac&o de astreintes contra a Fazenda Publica. O
Superior Tribunal de Justica ha muito pacificou o entendimento sobre a possibilidade
de se estabel ecer multa diéria conta a Fazenda Publica para propiciar o cumprimento
de obrigacéo de fazer.
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4. Pedido de reducdo das astreintes (R$ 10.000,00 até o limite de R$ 200.000,00).
Valor fixado em observancia aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
dado a natureza do bem juridico tutelado (vida, salude e educacgéo) e, as
determinacgfes impostas pelo Magistrado de origem.

5. Agravo Interno conhecido e ndo provido.

6. A unanimidade.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade, em
CONHECER e NEGAR PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO, nos termos do
voto da eminente Desembargadora Relatora.

Julgamento ocorrido na 282 Sessao Ordinaria do Plenario Virtual da 12 Turma de

Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do Para, no periodo de 23 (vinte e trés)
a 30 (trinta) de setembro de 2019.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno (processo n.° 0004224-58.2016.8.14.0000) interposto
pelo ESTADO DO PARA contra o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARA, em raz&o da decisio monocrética proferida sob a minha relatoria, nos autos
do Agravo de Instrumento interposto pelo Agravante.

A decisdo recorrida teve a seguinte concluséo (fls. 72/76):

(...) Ante o exposto, nos termos da fundamentagdo, CONHECO E NEGO PROVIMENTO ao
Agravo de Instrumento e, DE OFICIO, delimito o valor da multa diaria ao patamar de R$
200.000,00 (duzentos mil reais). P.R.I.C. Belém (PA), 27 de maio de 2019. (grifo nosso).

Em suas razdes (fls. 78/85), o agravante alega a impossibilidade de aplicagéo de
astreintes contra a Fazenda PUblica, uma vez que o Estado estaria operacionalizando
o cumprimento da obrigacéo através de solucfes alternativas (alegada entrega de
duas novas escolas). De forma subsidiaria, defende a auséncia de razoabilidade e
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proporcionalidade no valor fixado atitulo de multa diéaria (R$ 10.000,00), sob os
seguintes fundamentos:. a) o valor dificultaria o cumprimento da obrigag&o principal;
b) inexisténcia de descaso por parte do Ente Estadual, bem como e, inexisténcia de
resisténcia injustificada no cumprimento, bem como, a exiguidade do prazo para
cumprimento da obrigacdo imposta, uma vez que seria necessario a realizagdo de
projeto, orcamento, liquidagdo e, a obraem si. Ao final, requer o conhecimento e
provimento do recurso.

O Agravado apresentou contrarrazoes (fls. 97/103), pugnando pela manutencdo da
deciséo agravada.

E o relato do essencial.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do Agravo Interno, passando
aapreci&lo.

A questdo em analise reside em verificar se ha possibilidade de fixacdo de astreintes
contra o Poder Publico e, de forma subsidiaria, se ha razoabilidade no valor da multa
diaria, bem como, no prazo fixado para cumprimento da decisdo judicial.

DO PRAZO PARA O CUMPRIMENTO DA DECISAO

O Agravante aduz ser impossivel o cumprimento da tutela antecipada nos prazos
fixados pelo Magistrado de origem (45 dias- regularizacéo fisica da Escola S&o Jose
e 10 dias — apresentacao do calendario e cronograma de concluséo e fases de
construcdo das obras referentes as escolas de Ensino Médio localizadas nos bairros
Sdo Francisco e Santa Terezinha), diante da necessidade de realizac&o de projeto,
orcamento, liquidacéo e, a obra em si.

No caso dos autos, o cumprimento da decisdo agravada demanda urgéncia, dado o
risco de violagdo ao Direito a vida, a saude e a educacéo dos funcionérios e alunos
matriculados na Escola S8o José, logo, devem ser tomadas medidas formais para
resolucdo da questéo de natureza emergencial, em razao da imprescindibilidade do
cumprimento da determinagao imposta.

Necessario enfatizar, que ja se passaram mais de 3 anos desde a concessao da
antecipacéo de tutela, portanto, transcorreu-se lapso temporal suficiente para a
regularizacéo fisica da Escola S&o Jose, bem como, apresentacdo do calendério e
cronograma de concluséo e fases de construgdo das obras referentes as escolas de
Ensino Médio
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localizadas nos bairros S&o Francisco e Santa Terezinha, contudo, consta dos autos
ndo ha registro formal acerca da liberac8o da obra, tampouco, documento referente
ao funcionamento da edificacdo (parecer da Administracdo Publica, Corpo de
Bombeiros e demais 6rgaos responsaveis pela regularizagéo, liberacéo e
funcionamento da obra), conforme relatério de vistoria técnica emitido pelo
Engenheiro Técnico do GATI-MPPA, decorrente da visita in locu realizada no dia
25.09.2018 nas referidas escolas. A vistoria técnica destaca, inclusive, aexisténciade
deterioraco e risco de vida em determinados locais das novas Escolas (fls. 56/71).

Em situacdo andloga, este Egrégio Tribunal de Justica assim ponderou:

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. ANTE O
DISPOSTO NO ART. 14, DO CPC/2015, TEM-SE QUE A NORMA PROCESSUAL NAO
RETROAGIRA, DE MANEIRA QUE DEVEM SER RESPEITADOS OS ATOS PROCESSUAIS E
AS SITUACOES JURIDICAS CONSOLIDADAS SOB A VIGENCIA DA LEI REVOGADA -
DESSE MODO, HAO DE SER APLICADOS OS COMANDOS INSERTOS NO CPC/1973,
VIGENTE POR OCASIAO DA PUBLICACAO E DA INTIMACAO DA DECISAO -
OBRIGACAO DE FAZER. CONSTRUCAO DE CASA DO ALBERGADO. CUMPRIMENTO DE
PENA PARA CONDENADOS EM REGIME ABERTO. PRELIMINAR DE ERROR IN
PROCEDENDO PELO NAO CHAMAMENTO DA SUSIPE A LIDE. REJEITADA.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
PRECEDENTES DO STF. O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E O SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL FIRMARAM ENTENDIMENTO DE QUE NAO BASTA A SIMPLES ALEGAC}AO
DE INEXISTENCIA DE RECURSOS PARA AFASTAR A INTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO NA EFETIVACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS, SENDO NECESSARIA A
COMPROVACAO DA AUSENCIA ORCAMENTARIA NAO VERIFICADA NO CASO SUB
JUDICE. REEXAME DE SENTENCA E APELO CONHECIDOS E IMPROVIDOS A
UNANIMIDADE. (...) Nao bastasse isso, a0 aduzir auséncia de previsao legal para o cumprimento
da determinac&o, o recorrente ndo levou em consideracdo que o comando liminar, conforme dito, se
deu em 2008 (fls. 24/26). Portanto, transcorreu tempo suficiente para que todos os procedimentos
necessarios fossem realizados, ou melhor, ja houve tempo hébil para que a previsdo orcamentaria
fosse cumprida de maneiralegal, sendo incluida na LOA (lei orcamentariaanual) e naLDO (lei de
diretrizes orcamentérias). A licitacdo visando implementar o comando judicial, ja poderia ter
acontecido, com a devida previsao orcamentéria. Desta forma, ha de se considerar a falta de
compromisso do Poder Publico, que ja teve tempo e oportunidade para realizar os procedimentos
necessarios para proceder a reforma e, mesmo assim, ndo a realizou.

(TJIPA, 2016.02506289-51, 161.353, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgao Julgador
22 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-06-20, Publicado em 2016-06-24). (grifos
NOss0S).

Deste modo, verifica-se que o0 perigo da demora € inverso, ndo havendo que se falar
em dilac&o do prazo para cumprimento da determinacéo judicial.

DASASTREINTES

Pag. 4 de 6

Forum de: BELEM Email:
Endereco: Av. Almirante Barroso, n. 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3347



—x Poder Judiciario AL AR AT AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00042245820168140000
_®¥ BELEM R T TR
“ST==~ SECRETARIA 42CAMARA CIVEL ISOLADA 20190403446484

ACORDAO - DOC: 20190403446484 N° 208603

O juizo aquo fixou multa didriano valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais por dia), em
caso de descumprimento das determinagdes impostas e, diante da falta da sua
delimitacdo, esta Magistrada fixou, DE OFiCIO, no julgamento do Agravo de
Instrumento, o patamar de 200.000,00 (duzentos mil reais).

Inconformado, o Estado do Para defende a impossibilidade de fixagdo de astreintes
contra o poder publico e, de forma subsididria, a necessidade de minoracdo do
referido valor.

Inicialmente, necessario registrar, que o Superior Tribunal de Justica hd muito
pacificou o entendimento sobre a possibilidade de se estabelecer multa diéria conta a
Fazenda Publica para propiciar o cumprimento de obrigacdo de fazer, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. INOVACAO
RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO. ASTREINTES. FAZENDA
PUBLICA. POSSIBILIDADE. 1. A tese ndo trazida nas razdes do recurso especial, mas apenas
mencionada quando da interposi¢&o do agravo interno, ndo merece conhecimento por configurar
inovacdo recursal. 2. Segundo o entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justica, é possivel a
fixacdo de multa diaria contra a Fazenda Publica para assegurar o cumprimento de obrigacdo de
fazer. Precedentes. 3. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa extenséo, improvido. (Agint
no REsp 1280068/MT, Rel. Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA CONVOCADA
TRF 32 REGIAO), SEGUNDA TURMA, julgado em 16/08/2016, DJe 23/08/2016). (grifo nosso).

Deste modo, dada a probabilidade de fixacéo de astreintes contra o Estado do Parg,
necessario analisar se ha razoabilidade e proporcionalidade no valor fixado a este
titulo.

A multa diaria configura um importante mecanismo para 0 cumprimento das decisdes
judiciais agueles que séo imputadas, instrumento este que esta em plena consonancia
com a busca da efetividade da prestacéo jurisdicional e, ainda que arbitrada parafins
de protecéo das garantias constitucionais (direito a vida, salde e educagédo), deve ser
fixada com base nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Sobre o
assunto Nelson Nery Junior ensina:

O objetivo das astreintes nao é obrigar o réu a pagar o valor da multa, mas obriga-lo a cumprir a
obrigacdo na forma especifica. A multa é apenas inibitoria. (Nery Junior, Nelson; Andrade Nery,
Rosa Maria de. Cadigo de Processo Civil Comentado. 10. Ed. Ver, ampl. e atual. até 1° de outubro
de 2007. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 673). (grifo nosso).

No caso dos autos, constata-se que o vaor das astreintes (R$
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10.000,00 até o limite de R$ 200.000,00) fora fixado em observancia aos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, dado a natureza do bem juridico tutelado
(vida, salde e educacdo) e, as determinagdes impostas pelo Magistrado de origem
(regularizacéo fisica do imével onde se situa a Escola Estadual de Ensino Médio Séo
Josg, realizando todas as obras emergenciais a fim de viabilizar seu funcionamento
pleno, notadamente, mas ndo apenas nos forros das salas, instalacdes el étricas, com
salas ventiladas ou refrigerada).

Destaforma, impdem-se a manutencdo da deciséo agravada.

Ante o exposto, CONHECO e NEGO PROVIMENTO ao Agravo Interno, nos
termos da fundamentacéo.

E o voto.
P.R.I.C.
Belém (PA), 23 de setembro de 2019.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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