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Acordao n°

Apelacdo Civel n° 0005352-97.2013.8.14.0104

Secretaria Unica de Direito Piblico e Privado

Orgao julgador: 12 Turma de Direito Pablico

Comarca: Breu Branco/PA

Apelante: Municipio de Breu Branco

Procurador(a): Marcia Abreu Sousa-OAB-PA 13.244

Apelado: Sindicato dos Traba hadores em Educacdo Publica do Par& SINTEPP
Advogada: Thais de Cassia de Souza Donza— OAB-PA 16.977

Relatora: Desembargadora Elvina Gemaque Taveira

EMENTA: APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. APELACAO. PRELIMINARES DE NULIDADE DA SENTENCA, DE
CERCEAMENTO DE DEFESA, DE NULIDADE POR JULGAMENTO EXTRAPETITA.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. REJEITADAS. MERITO. SUPRESSAO DE
VANTAGENS POR MEIO DE LEI. DIREITO LIiQUIDO E CERTO A
IRREDUTIBILIDADE SALARIAL. APELACAO CONHECIDA E PARCIALMENTE
PROVIDA. REEXAME NECESSARIO. REDUCAO E LIMITACAO DA MULTA
DIARIA. FIXACAO DOS CONSECTARIOS LEGAIS CONSOANTE ENTENDIMENTO
DO STJ. REEXAME NECESSARIO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. A
UNANIMIDADE.

1- Apelacdo. Preliminar de nulidade da sentenca. Da andlise dos autos, observa-se
gue aregjeicao dos Embargos de Declaragao decorreu do fato de que a pretensdo do
Apelante quando de sua interposicdo, consistia tdo-somente na revisdo da matéria, o
gue é vedado em sede de Embargos de Declaracdo, uma vez que ndo estando
configurado qualquer dos vicios autorizadores da oposicdo de embargos de
declaracao, estes ndo merecem acolhimento. Precedentes. Preliminar rejeitada.

2- Preliminar de cerceamento de defesa. O argumento de auséncia de notificagcdo da
autoridade impetrada para prestar informagdes, bem como, que ndo fora dada ciéncia
ao 6rgéo de representacéo judicial da pessoa juridica ndo merece prosperar, umavez
gue se observa que as fls. 121/128 consta determinacédo de citagéo tanto para o
imediato cumprimento da decisdo liminar, como para a apresentacéo de informagoes,
tendo sido efetivada a citagcdo consoante certidao de fls. 129, pelo que rejeita-se a
preliminar.

3- Preliminar de nulidade por julgamento extrapetita. Aduz o Apelante que os itens b
e ¢ deferidos na sentenca impugnada n&o teriam sido pleiteados nainicia e que ndo
seriam consequéncias dos pedidos, mas consistiram em julgamento extra e
ultrapetita, contudo, da leitura dos itens mencionados n&o se constata a ocorréncia de
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extra ou ultrapeticéo, uma vez que apesar de ndo constar expressamente do pedido,
decorrem da analise do cotejo da peticdo inicial do mandado de seguranca, pelo que
merece ser rejeitada a preliminar.

4- Preliminar de Inadequacéo da via eleita. No que concerne a alegacdo do Apelante
de inadequacéo da via eleita, ante o0 ndo cabimento de Mandado de Seguranca contra
lei em tese, é cedico que ndo obstante a simula 266 do STF, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal € firme ao admitir aimpetracdo do Mandado de Seguranca
contra ato normativo de efeitos concretos, ou sgja, cuja incidéncia é imediata e ndo
genérica. Precedentes.

5-Em relagéo aimpossibilidade de utilizag&o do writ como agao de cobranga, cumpre
registrar que esté pacificado o entendimento de que os efeitos secundarios advindos
do mandado de seguranca néo tém o condéo de transformé-1o em acdo de cobranca.
Precedentes. Preliminar Rejeitada.

6-Direito liguido e certo. No presente caso, observa-se que a Lei n® 77/2013 do
Municipio Apelante suprimiu vérias vantagens criadas pela Lei Municipal n°
624/2011, o que ndo representaria ilegalidade aludida supresséo, ante a inexisténcia
de direito adquirido a regime juridico. Contudo, como bem observado pelo juizo a
guo, diante do principio constitucional dairredutibilidade salarial, a revogacéo por lei
das vantagens n&o pode implicar em reducgéo salarial, havendo dessa forma direito
adquirido ndo as vantagens que foram suprimidas, mas sim airredutibilidade salarial.
Precedentes.

7-Convém destacar que no concernente o direito a progressao vertical, no presente
caso trata-se de ascensdo funcional, que se refere a forma de provimento derivado no
gual o servidor que ingressa em uma carreira é alcado a outro cargo publico, o que
esta banido de nosso ordenamento juridico ante a necessidade de concurso publico
por forca de previsdo constitucional (art. 37, 11 da CF/88), pelo que ndo merece
amparo o pedido.

8- Apelagdo conhecida e parcialmente provida.

9- Reexame Necessario. A multa didria de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) fora
fixada sem observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade. Diante
disso, em atencdo ao postulado da vedagdo ao enriquecimento ilicito identifico a
necessidade imperiosa de limitagdo temporal das astreintes e, considerando a
natureza do bem juridico tutelado, reformo a sentenca para reduzir o valor da multa
diéria para R$ 10.000,00 (dez mil reais), limitando-a ao valor
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de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

10- Consectérios legais. Tratando-se de condenacdo judicial de natureza
administrativa referente a servidor publico, os juros moratérios devem incidir no
percentual estabelecido para a caderneta de poupanca (artigo 1°-F, da Lei n.°
9.494/97, com redacdo dada pela Lei n.° 11.960/09) e, para fins de correcao
monetéria, deve haver aincidéncia do IPCA-E. Item 3.1.1 do Resp 1.495.146 - MG
(Tema 905) ressalvando que, em eventual modulagéo do tema 810 pelo STF, os
parametros deverdo ser observados em liquidacdo. Necessidade de alteracdo da
fixag8o dos juros moratdrios e da correcdo monetaria.

11- Reexame Necessario conhecido e parcialmente provido. A unanimidade.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade, em
CONHECER E DAR PARCIAL PROVIMENTO A APELACAO CIVEL e,
CONHECER do Reexame Necessario para reformar a sentenca, nos termos do voto
da eminente Desembargadora Relatora.

352 Sessdo Ordinaria - Primeira Turma de Direito Publico, Tribunal de Justica do
Estado do Para, aos 23 de setembro de 2019. Julgamento presidido pelo Exmo. Des.
Roberto Goncalves de Moura.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de REEXAME NECESSARIO e APELACAO CIVEL, interposta pelo
MUNICIPIO DE BREU BRANCO contra SINDICATO DOS TRABALHADORES
EM EDUCACAO PUBLICA DO PARA-SINTEPP, em raz&o da sentenca proferida
pelo Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Breu Branco, nos autos do
Mandado de Seguranca (processo n° 0005352-97.2013.8.14.0104) impetrado pelo
Apelado.

A sentenca recorridafora proferida com a seguinte conclusdo (fls. 344/353):

(...) Com essas consideragdes, no MERITO, julgo parcialmente procedentes os pedidos,
CONCEDENDO A SEGURANCA e, extingo o feito com resolucéo de mérito, com base no art. 269,
I, do CPC, para:

a) Determinar ao municipio o imediato pagamento da folha do més de
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novembro/2013 na integra salarial, sem reducdo de vencimentos, ainda com as siglas salariais
existentes antes da lei 077/2013, em folha principal ou suplementar, no prazo maximo de 48h.
b) Determinar a0 municipio de Breu Branco que ndo promova a reducdo dos vencimentos para 0s
meses subsequentes a novembro de 2013, em nome do principio dairredutibilidade dos vencimentos,
agregando em sigla Unica chamada vencimento base, todas as gratificagdes de nivel superior,
vantagens e adicionais de tempo de servico, progressao, suprimidas pela nova lei, salvo as ndo
revogadas, sem prejuizo de eventual recomposicéo salarial decorrente de lei ou acordo coletivo.
¢) Fixar como termo final paraincorporagéo das vantagens (gratificacéo, ajuda pessoal, progresséo e
adicional de tempo de servico), ao vencimento base, o dia anterior ao da publicacdo da nova lei
supressora dos direitos, ainda que inexista pedido do servidor, mas desde que ele tenha reunido no
diaimediatamente anterior a publicacdo dalei, os requisitos para obtencdo do direito.

d) Fixar multa didria de R$ 200.000,00(duzentos mil reais) para eventual descumprimento, o que se
justifica pelo descumprimento da liminar pelo Municipio por quase 05 dias, que s6 cessou pela
concessdo de efeito suspensivo no agravo de instrumento juntado aos autos.

O descumprimento da deciséo no prazo de 48 horas, a contar daintimagao, resulta no pagamento da
multa acima estipulada e mais 0 encaminhamento das pecas ao Ministério Publico/autoridade
policial para apuragdo de eventual crime contra a administragdo da justica e de responsabilidade do
gestor publico, sem prejuizo de eventual ato de improbidade administrativa, ressaltando que esta é
decisdo terminativa de mérito e que ainda ndo foi atacada por nenhum remédio juridico e que, por
ora, Ndo se encontra suspensa, ja que o agravo de instrumento atacou a liminar e

n&o a sentenca.

Fica corrigida a deciséo de fls. 121/128 e onde se |1€ na pagina 121 Sentenga, leia-se Decisao
interlocutoria, por se cuidar de erro material.

Prestem-se as informac8es no Agravo de Instrumento, informando que ainformacéo da interposicéo
do agravo se deu fora do prazo e fora do expediente forense normal e que ja fora proferida sentenca
de mérito.

Servird a deciséo de mandado. Publigue-se. Registre-se. Intimem-se.

Breu Branco, 17 de dezembro de 2013. (...)

O Municipio opbs Embargos de Declaracéo (fls. 359/364), suscitando omissdo
guanto ao duplo grau de jurisdicéo obrigatoria, além de suscitar fato novo em
decorréncia de acordo entre as partes. Os referidos Embargos de Declaragéo foram
rejeitados pelo juizo (fls. 541).

Em razdes do recurso de Apelacdo (fls. 546/579), o Municipio Apelante suscita
preliminar de nulidade da sentenca que néo conheceu dos embargos de declaragéo,
aduzindo restarem preenchidos os requisitos de admissibilidade dos aclaratorios.

Argui preliminar de cerceamento de defesa, sob o argumento de auséncia de

notificacdo da autoridade impetrada para prestar informacdes, suscitando, ainda,
preliminar de nulidade por julgamento extrapetita.
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Sustenta auséncia de direito liquido e certo e a ndo indicacéo precisa do ato
Impugnado, bem como, aduz a inadequacao da via eleita, ante o ndo cabimento de
Mandado de Seguranca contra lel em tese e a impossibilidade de utilizaggo do writ
como agdo de cobranca. Argumenta a auséncia de violacdo a direito adquirido.

Ao final, requer o conhecimento e provimento do recurso.

O Apelado apresentou contrarrazdes (fls. 589/603) refutando as demais teses da
Apelagdo e requerendo 0 seu nao provimento e a consequente manutengéo da
sentenca.

Recebido o recurso em seu efeito devolutivo (fls. 781-v), foram encaminhados o0s
autos a este E. Tribunal, o feito fora primeiramente distribuido a relatoria da Exma.
Desa. Elena Farag (fls. 783).

Encaminhados os autos a0 Orgéo Ministerial (fls. 785), que na qualidade de fiscal da
ordem juridica, manifestou-se pelo conhecimento e parcial provimento do Apelo (fls.
787/794).

Coube arelatoria do feito por redistribuicéo (fls. 796), em razéo da aposentadoria da
relatora anterior.

E o relato do essencial.

VOTO

1-DA APELACAO

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conheco da apelacéo com base no
CPC/73, passando a aprecia-la.

PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA

Da andlise dos autos, observa-se que a rejeicao dos Embargos de Declaracdo da
sentenca decorreu do fato de que a pretensdo do Apelante quando de sua
interposi¢cao, consistia tdo-somente na revisdo da matéria, o que € vedado em sede de
Embargos de Declaracdo, uma vez que ndo estando configurado qualquer dos vicios
autorizadores da oposicédo de embargos de declaracdo, estes ndo merecem
acolhimento.

A jurisprudéncia nacional afasta o acolhimento dos embargos no caso de auséncia de
omissao na decisdo ou, ainda, como tentativa de rediscussao do mérito da lide, como
se observa
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EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO CIVEL. OMISSAO, CONTRADICAO E
OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. REDISCUSSAO DE MERITO. IMPOSSIBILIDADE. | -
Inexistindo qualquer omiss3o, contradicio ou obscuridade na decisdo, imperiosa € a rejeicéo de
Embargos de Declaracdo, ainda mais quando seu verdadeiro desiderato € a rediscussao do mérito da
causa devidamente resolvido. |1 - Embargos de Declaracéo rejeitados. Acérddo mantido na forma
como langado. Aplicacdo de multa de 2%, uma vez constatado o intuito meramente protelatorio. (TJ
AM - ED: 00035315320168040000 AM 0003531-53.2016.8.04.0000, Relator: Nélia Caminha Jorge,
Data de Julgamento: 19/09/2016, Terceira Camara Civel, Data de Publicacdo: 19/09/2016) — Grifo
NoSso

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. ART. 1.022 DO CPC/2015. ViCIOS. NAO
OCORRENCIA. REDISCUSSAO DA MATERIA DECIDIDA. IMPOSSIBILIDADE. MERO
INCONFORMISMO.PROTELATORIOS. INCIDENCIA DO § 2°. DO ART. 1.026 DO CPC/2015.
EMBARGOS DE DECLARACAO CONHECIDOS E, NO MERITO, REJEITADOS. 1. Ndo
restando configurados nenhum dos vicios autorizadores da oposi¢&o de embargos de declaracio, em
face do estatuido no art. 1.022 do CPC/2015, os embargos ndo merecem acolhimento. 2. Quando
manifestamente protel atorios os embargos, deve-se condenar o embargante ao pagamento de multa
previstano 8§ 2.°, do art. 1.026, do CPC/2015. 3. Embargos de declarag&o conhecidos e rejeitados.

(TJ-PR - ED: 1500301301 PR 1500301-3/01 (Acordao), Relator: Dalla Vecchia, Data de
Julgamento: 24/08/2016, 112 Camara Civel, Data de Publicacdo: DJ: 1884 16/09/2016) — Grifo nosso

Assim, correta a rejeicdo dos Aclaratorios, pelo que se rejeita a preliminar de
nulidade suscitada.

PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA

O argumento de auséncia de notificagdo da autoridade impetrada para prestar
informagdes, bem como, que ndo fora dada ciéncia ao 6rgéo de representacdo judicial
da pessoa juridica ndo merece prospera, umavez que se observa que as fls. 121/128
consta determinacéo de citagcdo tanto para o imediato cumprimento da deciséo
liminar, como para a apresentacdo de informacoes, tendo sido efetivada a citagdo
consoante certidéo de fls. 129.

Ademais, consta as fls. 342, certiddo do diretor de secretaria, atestando que o prazo
do Mnadado de Seguranca Autos n° 0005352-97.2013.8.14.0104, transcorreu em
Cartorio, uma vez que o Municipio de Breu Branco tomou ciéncia da deciséo dia 05
de dezembro de 2013, as 12:55 horas, finalizando o prazo para informacoes dia
16/12/2013, tendo em vista que com ainicial do Mandado de Seguranca, seguiram
copiaintegral do processo (contra-fé).

Outrossim, é firme o entendimento do Superior Tribunal de Justica, de que
inexistindo prejuizo, a auséncia de notificacdo pessoal da
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autoridade coatora ndo caracteriza nulidade, sendo vejamos:

Com efeito, o Tribunal de origem decidiu em consonancia com a jurisprudéncia deste Superior
Tribunal no sentido de que "quando inexistente prejuizo, a auséncia de notificacdo pessoal da
autoridade coatora ndo caracteriza nulidade no mandado de seguranga’ (STJ, AgRg no REsp
1.183.064/AL, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, DJe de 09/10/2014) — Grifo nosso

Neste sentido:

Apelacdo. Reexame necessario. Preliminar. Notificag8o pessoal da autoridade coatora. Nulidade.
Inocorréncia. Quintos. Transformacao. Vantagem pessoal. Reajuste. Revisdo geral. 1. Segundo a
jurisprudéncia firmada pelo Superior Tribunal de Justica, a notificagdo ndo necessita ser feita,
obrigatoriamente, na pessoa da autoridade apontada como coatora, desde que comprovada sua
entrega no 6rgao publico. 2. Com atransformacao das parcelas incorporadas em vantagem pessoal,
estas desvinculam-se da fungdo ou cargo comissionado outrora ocupado pelo servidor publico,
passando tal quantia a ser reajustada segundo os critérios das revisdes gerais de remuneracdo do
servidor publico. 4- Recurso Conhecido e provido parcialmente. Reexame necessario prejudicado.
(TIFAM 02164275420108040001 AM 0216427-54.2010.8.04.0001, Relator: Dr. Elci Simdes de
Oliveira, Data de Julgamento: 20/02/2018, Camaras Reunidas)-Grifo nosso

Com efeito, rejeita-se a preliminar.
PRELIMINAR DE NULIDADE POR JULGAMENTO EXTRAPETITA

Aduz o Apelante que os itens b e ¢ deferidos na sentenca impugnada ndo teriam sido
pleiteados nainicial e que ndo seriam consequéncias dos pedidos, mas consistiram
em julgamento extra e ultrapetita, contudo, da leitura dos itens mencionados ndo se
constata a ocorréncia de extra ou ultrapeticdo, uma vez que apesar ndo constem
expressamente do pedido, decorrem da andlise do cotejo da peticdo inicial do
mandado de seguranca, pelo que merece ser rejeitada a preliminar.

PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA

No que concerne a alegacdo do Apelante de inadequacéo da via €eleita, ante o ndo
cabimento de Mandado de Seguranca contralel em tese, € cedico que nédo obstante a
simula 266 do STF, ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme ao admitir
aimpetracdo do Mandado de Seguranca contra ato normativo de efeitos concretos, ou
sgja, cujaincidéncia é imediata e ndo genérica. Sendo vejamos.

Agravo regimental em mandado de seguranca. 2. Decreto 8.616/205, Lei Complementar 148/2014 e

Lei 9.496/1997. Adequacéo da via eleita. Admissibilidade de mandado de seguranca contra decreto
de efeitos concretos. 3. Agravo regimental provido para determinar o processamento do mandado. 4.
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indice de corregdo da divida dos Estados. Anatocismo. Principio da isonomia. SELIC. 5. Medida
liminar deferida para que os impetrados abstenham-se de impor quaisquer sangdes ao impetrante.
(MS 34023 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acérdao: Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 07/04/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-234 DIVULG
11-10-2017 PUBLIC 13-10-2017)

Assim, demonstrada a extensao dos efeitos concretos decorrentes da Lei Municipal n°
77/2013, observa-se que cabivel o0 mandado de seguranca em andlise.

Em relacdo aimpossibilidade de utilizagdo do writ como agdo de cobranca, cumpre
registrar que esté pacificado o entendimento de que os efeitos secundarios advindos
do mandado de seguranca ndo tem o condéo de transformé-1o em agdo de cobranca.

O julgado abaixo transcrito corrobora também ser este o entendimento do Superior
Tribunal de Justica, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. SOLDADO DA POLICIA MILITAR
TEMPORARIO. GRAVIDEZ. ESTABILIDADE. ART. 4°, XVIII, DA CF/88. ALEGADA
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC/73. INEXISTENCIA. REINTEGRACAO. PRECEDENTES
DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. (...) IV. Naforma da jurisprudéncia desta Corte, "a
servidora designada precariamente para o exercicio de fungdo publica faz jus, quando gestante, a
estabilidade provisoria de que trata o art. 10, Il, 'b’, do ADCT, que veda, até adequada
regulamentacdo, a dispensa arbitraria ou sem justa causa de empregada gestante, desde a
confirmacdo da gravidez até cinco meses apés o parto. Pacificada, também, a orientacdo segundo a
gual ainda que os efeitos secundérios de eventual concessao da ordem impliquem o pagamento da
remuneracao devida a parte autora em relacdo ao periodo do seu afastamento do servico publico em
decorréncia do ato de sua demissao/exoneracdo, este fato ndo tem o conddo de transformar o
mandado de seguranca em agdo de cobranca. N&o incidéncia, na hipétese, das Simulas n. 269 e n.
271 do Supremo Tribunal Federal” (STJ, AgRg no RMS 29.616/MG, Rel. Ministro REYNALDO
SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, DJe de 29/06/2015). Em igual sentido: STJ, RMS
26.107/MG, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, DJe de 08/09/2014;
RMS 25.555/MG, Rel. Ministro VASCO DELLA GIUSTINA (Desembargador convocado do
TJRS), SEXTA TURMA, DJe de 09/11/2011. V. Agravo interno improvido.

(STJ - Agint no AREsp: 1067476 SP 2017/0053897-0, Relator: Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, Data de Julgamento: 06/09/2018, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicag&o:
DJe 13/09/2018) — Grifo nosso

Dessaforma, rejeita-se a preliminar.
DO DIREITO LIQUIDO E CERTO
No presente caso, observa-se que aLei n° 77/2013 do Municipio Apelante suprimiu
varias vantagens criadas pela Lei Municipal n® 624/2011, o que ndo representaria

ilegalidade aludida supressdo, ante a inexisténcia de direito adquirido a regime
juridico. Contudo,
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como bem observado pelo juizo a quo, diante do principio constitucional da
irredutibilidade salarial, a revogacéo por lei das vantagens nao pode implicar em
reducdo salarial, havendo dessa forma direito adquirido néo as vantagens que foram
suprimidas, mas sim airredutibilidade salarial.

Para corroborar ser este o entendimento da jurisprudéncia do STJ e dos Tribunais
Pétria, colaciona-se 0s precedentes abaixo:

DECISAO (...) Decido. 4. Quanto ao mérito da insurgéncia, o acorddo recorrido ndo destoa da
jurisprudéncia consolidada pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica,
afirmando que o Servidor Publico nao tem direito adquirido a regime juridico, assim € possivel a
supressdo de parcelas incorporadas, desde que preservada a irredutibilidade de vencimentos. 5.
Confiram-se, a propdsito, os seguintes julgados: (...)

(STJ - REsp: 1442322 RJ 2014/0059696-5, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
Data de Publicacdo: DJ 06/08/2018) — Grifo nosso

APELAQC)ES CIVEIS E DUPLO GRAU DE JURISDICAO. MANDADO DE SEGURANCA.
SEGUNDO APELO. DESERCAO. NAO CONHECIMENTO. PRIMEIRO APELO. NULIDADE.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. NAO CONFIGURACAO.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. GRATIFI CA(;AO DE PRODUTIVIDADE.
INCORPORACAO DE VANTAGEM PESSOAL. IMPLEMENTO DA CONDICAO PREVISTA
NA LEI MUNICIPAL N° 25/1990. POSTERIOR ALTERACAO LEGISLATIVA. SUPRESSAO
DO BENEFICIO. IMPOSSIBILIDADE. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO
ADQUIRIDO. AUSENCIA DE PREVIO PROCESSO ADMINISTRATIVO. 1. Inviavel o
conhecimento de recurso que ndo vem acompanhado do devido preparo. 2. Conforme entendimento
do Superior Tribunal de Justica, "as vantagens pessoais, uma vez incorporadas pelo servidor publico,
integram seu patrimdnio juridico, ndo podendo ser suprimidas por posterior legislagdo, sob pena de
frontal ofensa ao direito adquirido”. 3. O Supremo Tribunal Federal vem entendendo que ndo ha
direito adquirido a regime juridico funcional pertinente & composi¢cao dos vencimentos ou a
permanéncia do regime legal de regjuste de vantagens, desde que eventual modificacdo introduzida
por ato legislativo superveniente preserve o montante global da remuneracéo. Evidenciada a
existéncia de decréscimo na remuneracéo com a supressao da gratificagdo de produtividade, deve ser
reconhecido e respeitado o direito adquirido ao regime juridico funcional e vencimental. 4.
Independentemente da correcdo ou ndo da concessdo da vantagem pessoal ao servidor, a gratificacdo
somente poderia ter sido suprimida mediante a instauragdo de prévio processo administrativo no
ambito da municipalidade, respeitados o contraditério e a ampla defesa.Segundo apelo néo
conhecido. Primeiro apelo e duplo grau conhecidos e desprovidos. Sentenca mantida.
(TJGO - Apela& ccedil;& atilde;o / Reexame Necess& aacute;rio: 01126203520178090065, Relator:
ITAMAR DE LIMA, Data de Julgamento: 21/08/2019, 32 Camara Civel, Data de Publicagdo: DJ de
21/08/2019) — Grifo nosso

Outrossim, convém destacar que no concernente o direito a progressao vertical, no
presente caso trata-se de ascensdo funcional, que se refere a meio de provimento
derivado no qual o servidor que ingressa em uma carreira € alcado a outro cargo
publico, o que esta banido de nosso ordenamento juridico ante a necessidade de
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concurso publico por forca de previsao constitucional (art. 37, |1 da CF/88), pelo que
nao merece amparo o pedido quanto a referida vantagem.

Sobre a questdo debatida nos presentes autos, o Ministério Publico assim se
manifestou:

In casu, os servidores tém direito liquido e certo de voltar areceber as verbas de gratificacdo de nivel
superior, progressdo funcional vertical, vantagens pessoais e adicional por tempo de servico, em
observancia as previsdes constitucionais da irredutibilidade de vencimentos e direitos adquirido.
(--)

Haja vista a sua previsao no corpo danossa L el Maior, 0 ato de supressao, COmo no caso em andlise,
macula-se de inconstitucionalidade. E 0 que se verifica na seguinte jurisprudéncia:

(.-)

Cabe ressaltar, no entanto, arespeito da progressao vertical dos servidores de cargos de nivel médio
para cargos de nivel superior, assiste razdo a autoridade impetrada, uma vez que tal progressao so
pode ocorrer quando da realizacdo de concurso interno, como se demonstra pela seguinte
jurisprudéncia colacionada, ressalvando o direito adquirido:

(..

Dessa esta Procuradoria pugna pelo PROVIMENTO PARCIAL do apelo para manutencdo da
decisdo prolatada, para ser parcialmente modificada a sentenca no sentido de manter a exigéncia da
novalel de concurso interno para promogao vertical de cargos de nivel médio para nivel superior.
(Grifo nosso)

2-DO REEXAME NECESSARIO

Presentes os pressupostos legais, conheco do Reexame Necessario, nos termos do art.
475, |, do CPC/73 c/c simula 490 do STJ e, passo a aprecia-lo.

DA DELIMITACAO DA MULTA DE OFiCIO

Quanto ao valor da multa diaria, compete ao juiz, de oficio, modifica-la caso
verifigue que a mesma se tornou excessiva, em observancia ao disposto no art. 537, §
19,1 do CPC/15, in verbis:

Art. 537. A multa independe de requerimento da parte e podera ser aplicada na fase de
conhecimento, em tutela provisoria ou na sentenca, ou na fase de execucdo, desde que seja suficiente
e compativel com a obrigacéo e que se determine prazo razoavel para cumprimento do preceito.

§1°. O juiz podera, de oficio ou a requerimento, modificar o valor ou a periodicidade da multa
vincenda ou exclui-la, caso verifique que:

| - setornou insuficiente ou excessiva; (grifo Nnosso).

Na presente demanda, verifica-se que a multa diariaem R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais) fora fixada sem observancia aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, sem limita-la. Neste
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sentido, destaca-se julgado desta Egrégia Corte Estadual :

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. A(;AO CIVIL PUBLICA. SAUDE - LIMINAR
DEFERIDA PELO JUiZO DE PISO. PRESENCA DOS REQUISITOS NECESSARIOS AO
DEFERIMENTO DA TUTELA. DECISAO MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. | - A matéria ja se encontra pacificada no ambito dos tribunais superiores, pelo que
desnecessarios maiores alongamentos. |1 - O tratamento médico adequado aos necessitados se insere
no rol dos deveres do Estado, porquanto responsabilidade solidéria dos entes federados. O polo
passivo pode ser composto por qualquer um deles, conjunta ou isoladamente. I11 - Ademais, o perigo
na demora milita em favor das interessadas, uma vez que a hecessidade de ser realizado o tratamento
ndo pode aguardar a tutela definitiva, sem haver perigo de dano de dificil reparacdo. IV - Com
relacdo as astreintes, seu objetivo ndo é obrigar o réu a pagar o valor da multa, mas forga-lo a
cumprir a obrigacao na forma especifica. A multa é apenas inibitéria. Deve ser alta para que o
devedor desista de seu intento de ndo cumprir a obrigagdo, mas ndo deve causar enrigquecimento
ilicito da parte contraria. V - Considerando que o juizo de piso nado fixou limite para aincidéncia da
multa, imponho, de oficio, o limite de R$ 50.000,00 (cinguenta mil reais) no valor arbitrado. VI -
Recurso conhecido e improvido. Unénime.

(TIPA, 2017.04795775-17, 182.749, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Orgéo
Julgador 22 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2017-11-06, Publicado em N&o
Informado(a)). (grifos nossos).

Diante disso, em atencédo ao postulado da vedagcdo ao enriquecimento ilicito
identifico a necessidade imperiosa de limitagcdo temporal das astreintes e,
considerando a natureza do bem juridico tutelado, reformo a sentenca para reduzir o
valor da multa diéria para R$ 10.000,00 (dez mil reais), limitando-a ao valor de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais).

DOS CONSECTARIOS LEGAIS

Fora determinada a atualizacdo do valor da condenagéo na forma do artigo 1°-F, da
Lei n° 9.494/97.

Sobre o assunto, Colendo Superior Tribunal de Justica no julgamento do Resp
1.495.146 — MG (Tema 905), sob o regime da repercussdo geral e dos recursos
repetitivos:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SU~BMISSAO A REGRA E’REVISTA NO
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 02/STJ. DISCUSSAO SOBRE A APLICACAO DO ART. 1°-
F DA LEI 9.494/97 (COM REDACAO DADA PELA LEI 11.960/2009) AS CONDENACOES
IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA. CASO CONCRETO QUE E RELATIVO A
CONDENACAO JUDICIAL DE NATUREZA PREVIDENCIARIA.

« TESES JURIDICAS FIXADAS.

(...)

3. indices aplicaveis a depender da natureza da condenag&o.

(..)

3.1.1 Condenactes judiciais referentes a servidores e empregados publicos. As condenacdes judiciais
referentes a servidores e empregados publicos, sujeitam-se
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aos seguintes encargos. (a) até julho/2001: juros de mora: 1% ao més (capitalizacdo simples);
correcdo monetaria: indices previstos no Manua de Calculos da Justica Federal, com destaque paraa
incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) agosto/2001 a junho/2009: juros de mora: 0,5%
ao més; correcdo monetéria: IPCA-E; (c) a partir de julho/2009: juros de mora: remuneracao oficial
da caderneta de poupanca; correcdo monetéria: |PCA-E.

(...

(STJ, REsp 1495146/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 22/02/2018, DJe 02/03/2018).

Assim, tratando-se de condenacéo judicial de natureza administrativa referente a
servidor publico (item 3.1.1), os juros moratérios devem incidir no percentual
estabelecido para a caderneta de poupanca (artigo 1°-F, da Lei n.° 9.494/97, com
redacéo dada pelaLel n.° 11.960/09) e, para fins de corregdo monetaria, deve haver a
incidéncia do IPCA-E.

Necessario ressalvar gue, em eventual modulacéo do Tema 810 pelo STF, utilizado
como base para o julgamento do Tema 905 do STJ, os parametros deverédo ser
observados em liquidacéo, conforme consignado na 282 Sesséo Ordinaria da Secéo
de Direito Publico deste Egrégio Tribunal de Justica, realizada em 16.10.2018.

3-DISPOSITIVO

Ante 0 exposto e, na esteira do parecer do Ministério Publico, CONHECO E DOU
PARCIAL PROVIMENTO a Apelacéo, para excluir da condenacéo a progressao
funcional vertical, bem como, CONHECO E DOU PARCIAL PROVIMENTO ao
Reexame Necessario, parareduzir o valor da multadiaria para R$ 10.000,00 (dez mil
reais), limitando-a ao valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), bem como, para
fixar os consectarios legais, nos termos da fundamentacdo, sendo mantida nos demais
termos.

E o voto.
P.R.I.
Belém (PA), 23 de setembro de 2019.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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