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Acoérddo n. 208264

SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO.
APELACAO E REEXAME N. 0002837-45.2007.8.14.0028
COMARCA: MARABA

APELANTE: INSS- INSTITUTO NACIONAL DE SEGURO SOCIAL
ADVOGADO: MARIA HELENA RIBEIRO DOS SANTOS
APELADO: LUCIEL PEREIRA RODRIGUES

ADVOGADO: THAIS SOARES SANTOS FERREIRA

RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNES ALVES

EMENTA: PREVIDENCIARIO. INSS. APELAC}AO CIVEL. REEXAME
NECESSARIO. ACIDENTE DE TRABALHO. AUXILIO-DOENCA.
INCAPACIDADE COMPROVADA.

1- Para a concessao do beneficio de auxilio-doenca, deve estar demonstrada a qualidade

de segurado e a incapacidade temporaria para o exercicio da sua atividade habitual;

2. Das provas colacionadas nos autos, restou demonstrado que a sequela que acometeu o
apelado o incapacitou para o trabalho, requisito esse, imprescindivel para o deferimento
do auxilio doenca.

3-Juros e correcdo monetaria devem seguir a sorte dos Temas 810 do STF e 905 do STJ,
que definiram os parametros que os indices dos consectarios legais devem obedecer;

No calculo da correcdo monetaria, o dies a quo serd a data em que cada parcela deveria
ter sido paga, enquanto que os juros de mora, deverdo incidir a partir da citacdo valida;
4. Recurso conhecido e improvido. Reexame conhecido, sentenca mantida, nos termos

da fundamentagao.

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima indicadas, acordam

os Desembargadores que integram a 22 turma de direito publico do Tribunal de Justica do
Estado do Para, por unanimidade, em conhecer e improver o recurso, nos termos do voto da
relatora.

Plenério da 22 turma de direito pablico do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos 16

de setembro do ano de dois mil e dezenove (2019).

Desembargadora Diracy Nunes Alves

Relatora
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SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO.
APELACAO E REEXAME N. 0002837-45.2007.8.14.0028
COMARCA: MARABA
APELANTE: INSS- INSTITUTO NACIONAL DE SEGURO SOCIAL
ADVOGADO: MARIA HELENA RIBEIRO DOS SANTOS
APELADO: LUCIEL PEREIRA RODRIGUES
ADVOGADO: THAIS SOARES SANTOS FERREIRA
RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNES ALVES
RELATORIO

INSS — Instituto Nacional de Seguridade Social, nos autos de agdo previdenciaria de
concessdo de auxilio-doenga movida contra si por Luciel Pereira Rodrigues, interpoe recurso de
apelagdo frente sentenca prolatada pelo juizo da 1? vara civel da comarca de Maraba que julgou
procedente a demanda, condenando o requerido/apelante ao pagamento do auxilio-doenca
acidentario a partir da data do requerimento administrativo com corre¢do monetaria e juros de
1% (um por cento) ao més.

Aduz o cerceamento do direito de defesa, ante a omissao quanto a necessidade de
realizacdo do pedido de pericia médica formulado em contestacdo e a utilizacio da CAT
(comunicagao de acidente de trabalho) como tnico meio de prova.

Diz que inobstante constar na carteira de trabalho vinculo em 17/ 09/2005, o autor
trouxe termo de abertura datado de 17/11/2005 (fls. 20) e admite ter sofrido o acidente em
19/09/2005 (fls. 06), o que contraria a informacdo contida na comunicagdo de acidente de
trabalho.

Alega ndo poder ser responsabilizada por suposta fraude cometida pela empresa
empregadora, que ndo prestou corretamente as informagoes sobre data de admissdo e sobre o
acidente de trabalho.

Afirma a necessidade de realizacdo de pericia médica e a impossibilidade de recusa
tacita, sob pena de violagdo dos artigos 93, IX, 5°, LV da CF c/c artigo 458, 11 do CPC.

Aduz a auséncia de interesse processual de agir eis que o beneficio restou deferido e
pago, inexistindo pretensdo resistida.

Alude a auséncia de direito ao auxilio-doenca por inexisténcia de incapacidade laboral.

Acusa a litigancia de ma-fé, por alegar pretensoes destituidas de fundamento e por
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praticar atos inuteis e desnecessarios a defesa do direito.

Refere a necessidade de utilizagao das ADIs 4357/DF e 4425/DF.

Requer, de inicio, a concessdo do efeito suspensivo e ao final, o conhecimento e
provimento do recurso. Ainda, a isencdo de custas e fixacdo de honordarios, caso venha a ser
condenada, no valor maximo de 5% (cinco por cento).

Manifesta-se o apelado em contrarrazoes (fls. 148/156).

Opina o Orgio ministerial pelo conhecimento e improvimento do apelo (fls. 162/166).

VOTO

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que, de acordo com o que dispoe o art. 14, do
CPC/2015, a norma processual ndo retroagira, de maneira que devem ser respeitados os atos
processuais e as situagoes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada. Assim,
considerando que o recurso deve observar a legislagdo vigente na data em que proferida a
decisdo recorrida, passo a aplicar o CPC/73 ao exame da matéria, haja vista a prolacdo da

sentenca ser anterior a vigéncia da nova lei processual. Vejamos o teor do referido dispositivo:

Art. 14. A norma processual ndo retroagird e serd aplicavel imediatamente aos
processos em curso, respeitados os atos processuais praticados e as situagoes

juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Presentes os requisitos a admissibilidade recursal, conheco ambos os recursos e nao
havendo questoes prévias, adentro no mérito.

Oportunamente, realizo o reexame necessario nos termos da simula 490 que determina
que “A dispensa de reexame necessdrio, quando o valor da condenagdao ou do direito
controvertido for inferior a sessenta salarios minimos, ndo se aplica a sentencas iliquidas”.

Da perda de objeto ante a inexisténcia superveniente do interesse em agir.

Beneficio deferido e pago

Aduz o apelante a auséncia de interesse processual de agir eis que o beneficio restou

deferido e pago, inexistindo pretensao resistida.
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Nio lhe assiste razao, porquanto a autarquia federal ofereceu resisténcia.

Conforme os autos, em 16/06/2006 o autor/apelado apresentou pedido de beneficio
(fls. 23) que restou indeferido. Ante a rejeicao, protocolou recurso administrativo (fls. 26), que
foi rejeitado, em 06/10/2006 (fls. 27). Ante a recusa administrativa, o autor ajuizou a presente
agao, em 26/10/2006.

Por conseguinte, manifesta é a existéncia de pretensao resistida por parte da autarquia,
tanto que foi necessaria o acionamento do Poder judiciario para o alcance do objeto litigioso,
nao podendo se extinguir o feito por falta de interesse de agir ¢ do reconhecimento juridico do

pedido.

O trabalhador doente somente logrou éxito em obter o seu direito em virtude do

ajuizamento da presente demanda.
Assim, rejeito a preliminar.

Do Cerceamento de defesa. Da necessidade de pericia

Alega o apelante a necessidade de realizagao de pericia médica e a impossibilidade de
recusa tacita, sob pena de violagdo dos artigos 93, IX, 5°, LV da CF c/c artigo 458, I do CPC.

Nao lhe assiste razao.

Compulsando os autos, entendeu escorreitamente 0 magistrado de piso ser totalmente
dispensavel a realizagdo de pericia médica, uma vez que os documentos carreados aos autos
contem embasamento suficiente ao pleito e & prolacao da sentenga.

No caso, o entendimento do juizo de primeiro grau sobre a desnecessidade de producdo
de prova pericial ndo caracteriza cerceamento de defesa pois que nos autos constam outros
documentos a formagao do convencimento do juizo.

Como cedigo, o indeferimento de realizagdo de prova pericial ndo configura, por si so,
cerceamento do direito de defesa, nem tampouco violagdo as garantias constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, principalmente, havendo nos autos acervo documental
suficiente para o julgamento da demanda.

Conforme estabelece o artigo 130 do CPC/73, que trata da possibilidade de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869.htm
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indeferimento de diligéncias inuteis e protelatoriasA produgao de prova judiciaria se destina ao
processo, sendo o juiz o destinatario principal das provas, vez que elas tém por finalidade a
formagao de sua convicgao.

Neste escopo, cabe ao julgador a formagdo do juizo da necessidade ou ndo da producao
das provas nos autos, a fim de evitar atos desnecessarios atentatorios aos principios da
economia e celeridade processual, quando ja se encontre outras provas suficientes para firmar o
convencimento do magistrado a respeito da questao em debate.

Assim, sendo, dependendo do exame do caso concreto e do contexto especifico dos
elementos constantes dos autos, podera o magistrado determinar ou indeferir as diligéncias
probatorias requeridas pelas partes.

Assim, nego provimento ao ponto.

Mérito

Extrai-se dos autos, que o autor/apelado requer em 13/03/2006, a concessao de auxilio
doenca em razao de acidente de trabalho comprovado pela comunicagdo de acidente de
trabalho - CAT, emitida em 19 de janeiro de 2006 pela empresa J. R. Carvalho e Cia.

Os dispositivos da Lei n° 8.213/91 estabelecem a finalidade e os principios bésicos da
Previdéncia Social.

Segundo o artigo 1° da Lei n°® 8.213/91, a previdéncia social, mediante contribuicdo, tem
por fim assegurar aos seus beneficidrios meios indispensaveis de manutencdo, por motivo de
incapacidade, desemprego involuntario, idade avancada, tempo de servi¢o, encargos familiares
e prisao ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.

Ja o artigo 2° do mesmo diploma legal dispoe acerca dos principios e objetivos da

Previdéncia Social, in verbis:

| - universalidade de participagao nos planos previdenciarios;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagoes urbanas e
rurais;

I11 - seletividade e distributividade na prestagcao dos beneficios;

IV - célculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribuigao corrigidos
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V - irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o poder
aquisitivo;

VI - valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salario-de-contribui¢io ou do
rendimento do trabalho do segurado nao inferior ao do salario minimo;

VII - previdéncia complementar facultativa, custeada por contribui¢do adicional,

VIIl - carater democratico e descentralizado da gestio administrativa, com a
participacdo do governo e da comunidade, em especial de trabalhadores em atividade,
empregadores e aposentados.

Paragrafo unico. A participacdo referida no inciso VIII deste artigo serd efetivada em

nivel federal, estadual e municipal.

O Regime Geral de Previdéncia ¢ o responsavel pela garantia de todas as situagoes
elencadas no artigo 1° da Lei da Previdéncia, a excecdao da situagdo de desemprego
involuntério, de acordo com lei especifica.

Dispoe a lei regulamentar do sistema previdencidrio nacional que os beneficiarios do
regime geral da previdéncia classificam-se como segurados e dependentes.

Nos termos do artigo 18 da Lei n° 8.213/91, o Regime Geral de Previdéncia Social
dispoe sobre as prestagoes referentes a aposentadorias, pensoes, salario-familia, salario-
maternidade, auxilio-acidente, auxilio-doenca, entre outros, devidas, inclusive, em decorréncia
de eventos oriundos de acidente do trabalho, expressas em beneficios e servicos.

Ainda, reza o art. 59 da Lei 8.213/91 que:

Do Auxilio-Doenga

Art. 59. O auxilio-doencga seré devido ao segurado que, havendo cumprido, quando for
0 caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu
trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias
consecutivos. (Vide Medida Provisoria n® 664, de 2014) (Vigéncia) (sem grifo no
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original).

Paragrafo Unico. Nao sera devido auxilio-doen¢a ao segurado que se filiar ao Regime
Geral de Previdéncia Social ja portador da doenga ou da lesdo invocada como causa
para o beneficio, salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressdao ou

agravamento dessa doenga ou lesdo.

Como estabelece a lei, o auxilio-doenca é devido quando o segurado ficar incapacitado

para o seu trabalho, o que comprovadamente ocorreu no presente caso.

O acidente ocorreu em 19 de janeiro de 2006, conforme CAT — comunica¢ao de
acidente de trabalho (fls. 24/25), no patio da firma J.R. Carvalho Ltda, quando o autor ao se
locomover pisou em um metal aquecido o que ocasionou ferida perfuro — incisa na regiao
plantar esquerda, com sendo lesao de carater cronico e complicado (CID — 91).

Ademais, o autor/apelado é segurado do INSS desde 17 de setembro de 2005, conforme
consta em sua CTPS — carteira de trabalho e previdéncia social (fls. 16), sendo esta prova do
seu vinculo perante a previdéncia social, nos termos do artigo 40, Il da CLT e artigo , in
verbis:

Art. 40 - As Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social regularmente emitidas e
anotadas servirdo de prova nos atos em que sejam exigidas carteiras de identidade e
especialmente:

1l - Para célculo de indenizagdo por acidente do trabalho ou moléstia

profissional.

Art. 29 - A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social serd obrigatoriamente
apresentada, contra recibo, pelo trabalhador ao empregador que o admitir, o qual
tera o prazo de quarenta e oito horas para nela anotar, especificamente, a data de
admissdo, a remuneragdo e as condicoes especiais, se houver, sendo facultada a

adocao de sistema manual, mecanico ou eletronico, conforme instrugoes a serem
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expedidas pelo Ministério do Trabalho.

8 2° - As anotagoes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social serdo
feitas:

d) necessidade de comprovagdo perante a Previdéncia Social.

Assim, o requerimento do autor mostra-se embasado com as provas contidas nos autos e
encontra respaldo na legislacao referida. Com feito, deve ser pago ao autor/apelado o auxilio-
doenca a partir do requerimento administrativo (jurisprudéncia do STJ)!, na monta de 91%
(noventa e um por cento) do salario beneficio, na forma do artigo 61 da lei 8.213/91, in verbis:

Art. 61. O auxilio-doenca, inclusive o decorrente de acidente do trabalho, consistira
numa renda mensal correspondente a 91% (noventa e um por cento) do salério-de-

beneficio, observado o disposto na Secdo III, especialmente no art. 33 desta Lei.

Ademais, o argumento do apelante de que inexiste incapacidade laborativa do segurado
Jjé& que este manteve vinculo empregaticio entre 2005 até 2010, ndo tem cabimento.

Consta na CTPS do autor (fls. 140) que este se manteve vinculado a empresa onde
sofreu o acidente, porquanto por simples tirocinio conclui-se a impossibilidade legal de se
encerrar o vinculo até que a questdo com o requerido estivesse providenciada, o que ndo
ocorreu pela negativa do apelante em cumprir com sua obrigacdo perante o trabalhador-
segurado.

Com efeito, havendo amparo legal para o autor receber o beneficio pleiteado, deve ser

mantida a sentenca.

1 EMENTA: PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. TERMO INICIAL DO BENEFICIO. DATA DO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO OU, CASO INEXISTENTE, NA DATA DA CITACAO. I - Na origem, cuida-se de
acdo ajuizada em desfavor do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, objetivando a concessdo de aposentadoria por
invalidez ou de auxilio-doenca. 11 - De acordo com a jurisprudéncia pacifica do STJ, o termo inicial para a concessio de
beneficio previdenciario é a data do requerimento administrativo e, na sua auséncia deste, a partir da citagdo. Entende-se,
ainda, que o laudo pericial ndo serve como pardmetro para fixar termo inicial de aquisigdo de direitos, mas apenas norteia o
livre convencimento do juiz quanto aos fatos alegados pelas partes. Precedente: REsp n. 1.475.373/SP, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 19/4/2018, DJe 8/5/2018; REsp n. 1.714.218/RJ, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 27/2/2018, DJe 2/8/2018; Agint no REsp n. 1.601.268/SP, Rel. Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 23/6/2016, DJe 30/6/2016; e AgRg no REsp n. 1.221.517/SP, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe
26.9.2011. 111 - Recurso especial provido para fixar o termo inicial do beneficio na data do requerimento administrativo. (REsp
1714507 | SC. Superior Tribunal de justica. Segunda Turma. Relator: Ministro Francisco Falcdo. Data do Julgamento:
13/11/2018. Data da Publicagao/Fonte: DJe 21/11/2018).
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Dos juros e da correcio monetaria

Em tempo, sobre a aplicacdo de juros e correcdo monetaria, passo a proceder com as
seguintes anotagoes:

O art. 927, do CPC/15 (aplicavel a matéria porque alberga direito meramente
processual) dispoe que devem os Tribunais e juizes observar as decisoes do STF e do STJ, em
seus julgados.

Nesse passo, no julgamento do Recurso Extraordinario em repercussao geral n°
870.947/SE (TEMA 810), ocorrido em 20-9-2017, o STF se pronunciou pela
inconstitucionalidade do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redacao dada pela Lei n°
11.960/09, na parte em que disciplina a atualizagdo monetéria das condenagoes impostas a
Fazenda Publica segundo a remuneracao oficial da caderneta de poupanga, uma vez que nio se
qualifica como medida adequada a capturar a variacao de pregos da economia, sendo inidonea a
promover os fins a que se destina.

O STJ, por sua vez, em recente julgamento do REsp 1.495.146-MG, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, julgado em 22/02/2018 (recurso repetitivo), que resultou no Tema 905 do
STJ, reconheceu a inconstitucionalidade do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97 e definiu os pardmetros
que os indices de juros e corre¢ao monetaria devem seguir quando houver condenacgéo judicial
sobre a fazenda publica, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA
PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 02/STJ. DISCUSSAO
SOBRE A APLICACAO DO ART. 1°F DA LEI 9.494/97 (COM REDACAO
DADA PELA LEI 11.960/2009) AS CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA
PUBLICA. CASO CONCRETO QUE E RELATIVO A INDEBITO
TRIBUTARIO.

(...)

3.2 Condenacoes judiciais de natureza previdencidria.

As condenagoes impostas a Fazenda Publica de natureza previdenciaria sujeitam-se

a incidéncia do INPC, para fins de correcao monetaria, no que se refere ao periodo
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posterior a vigéncia da Lei 11.430/2006, que incluiu o art. 41-A na Lei 8.213/91.

Quanto aos juros de mora, incidem segundo a remuneragao oficial da caderneta de
poupanca (art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redagdo dada pela Lei n. 11.960/2009).
(...)

(STJ - REsp: 1495146 MG 2014/0275922-0, Relator: Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 22/02/2018, S1 - PRIMEIRA
SECAO, Data de Publicagio: DJe 02/03/2018).

No célculo da corregdo monetaria, o dies a quo sera a data em que cada parcela deveria
ter sido paga, enquanto que os juros de mora, deverao incidir a partir da citagdo valida.

Esclareco, por fim, que os juros de mora nao devem incidir no periodo compreendido
entre a homologacdo dos valores devidos e a expedicdo do precatoério, nos termos da Sumula
Vinculante n° 17 ("Durante o periodo previsto no paragrafo 1° do artigo 100 da Constituigao,

nao incidem juros de mora sobre os precatdrios que nele sejam pagos™).

Da litigdncia de ma-fé

Acusa a litigancia de ma-fé, por alegar pretensoes destituidas de fundamento e por
praticar atos inuteis e desnecessarios a defesa do direito.

Nio ha nos autos a configuragdo de litigincia de ma-fé pelo autor/apelado. As suas
pretensoes encontram respaldo legal, seu direito restou comprovado, bem como ficou
comprovado a recusa da Administragao.

De fato, reprimenda merece a Administragdo, pois se mostrou reprovavel a negativa de
atendimento ao autor. Como assinalou o juizo de primeiro grau, in verbis:

a conduta do INSS ao indeferir o requerimento administrativo do autor, com provas
suficientes para o deferimento de plano, viola frontalmente a dignidade da pessoa
do requerente — valor constitucional supremo do nosso ordenamento juridico e
fundamento da Republica Federativa do Brasil, - que ficou todo este tempo, desde
2006, quase quinze anos, sem 0 auxilio necessario, tendo que se sustentar como

pode.
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Assim, nego provimento ao ponto.

Do dispositivo

Ante 0 exposto, conheco e julgo improcedente o recurso. Em reexame, mantenho a
sentenca.

Honorarios advocaticios que fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor das prestagoes
vencidas, nos termos da simula 111 do STJ que determina que “Os honorarios advocaticios,
nas agoes previdencidrias, ndo incidem sobre as prestagoes vencidas apds a sentenga.

De acordo com a Sumula 178 do STJ, o INSS nao goza de isengdo do pagamento de
custas e emolumentos, nas agoes acidentarias e de beneficios, propostas na Justica Estadual.

E 0 voto.

Belém, 16 de setembro de 2019.

Desembargadora Diracy Nunes Alves

Relatora

11



