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Poder Judiciario

Tribunal de Justica do Estado do Para

ACORDAO N°. 208269

PROCESSO N°.0000343-51.2015.814.0051.

ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO.
RECURSO: APELACAO CIiVEL.

COMARCA: SANTAREM.

APELANTE: ELIAKIM CELESTINO BARROSO.
ADVOGADOS: JOSE CAPUAL ALVES JUNIOR.

APELADO: ESTADO DO PARA.

PROCURADORA DO ESTADO: CAMILA FARINHA VELASCO DOS SANTOS.
PROCURADOR DE JUSTICA: NELSON PEREIRA MEDRADO.
RELATORA: DESA. DIRACY NUNES ALVES.

EMENTA: APELACAO CIiVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO. TRIENIO. VEDACAO. APLICACAO DO QUINQUENIO. REGRA
ESPECIFICA DA LEI ESTADUAL N° 4.491/73. INCONSTITUCIONALIDADE DO
DECRETO ESTADUAL N°. 2.937/94. ISONOMIA. NAO ACEITA. APLICACAO DO ART.
84, VI DA CF. SUMULA VINCULANTE N°. 37. REPERCUSSAO GERAL- ARE 909437 RG.
RECURSO CONHECIDO, POREM, IMPROVIDO.

1. A questao ja resta dirimida por esta Corte, ao ser declarada, em outras oportunidades, a
inconstitucionalidade da previsdao do pagamento estabelecida pelo Decreto Estadual n°. 2.397/94,
em razdo da exigéncia constitucional de lei em sentido estrito.

2. Nao ha duvida quanto ao direito dos militares em receberem o Adicional por Tempo de
Servigo, porém, a sua percepgao sera nos termos estabelecidos pela Lei Estadual n°. 4.491/73, em
seus artigos 19 e 20, qual seja, a cada cinco anos de efetivo servico prestado.

3. Aplicando o principio da simetria, ao caso devera incidir a regra estabelecida pelo art. 84, VI

da CF, em que veda a disposicdo por Decreto pelo Chefe do Poder Executivo, de normas de



organizacao e funcionamento que impliquem aumento de despesa, justo o que requer o apelante nos
autos, ja que o seu pedido gira em torno da progressao do adicional a cada trés anos.
4. Recurso conhecido e improvido.

ACORDAO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 22 Turma de Direito Pablico, a unanimidade, conheceram e
negaram provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora.

Plenario virtual com inicio em 09/09/2019 até 16/09/2019.

Belém, 16 de setembro de 2019.

DIRACY NUNES ALVES
DESEMBARGADORA-RELATORA

RELATORIO.
A EXMA. DESA. DIRACY NUNES ALVES (RELATORA): Trata-se de apelagio

civel, interposta por ELIAKIM CELESTINO BARROSO em face do ESTADO DO PARA, nos
autos da Acao de Obrigagdo de Fazer com pedido de efeito cominatorio.

Narra a inicial, que o autor € policial militar do Estado do Para (fls. 02/09), incluido por
concurso publico desde 24/09/2009, assim, nos termos da Lei Estadual n°. 5.810/94, em seu art. 131
e Decreto Estadual n°. 2.397/94, teria direito a percep¢ao da vantagem do adicional de 5% (cinco
por cento), devidos a cada trés anos de efetivo exercicio (triénio).

Em razao da Fazenda Publica do Estado do Para, sem justificativa plausivel, vem
pagando a seus servidores militares o adicional por tempo de servigco a cada cinco anos de efetivo
servico (quinquénio), em desacordo com a Lei Estadual n°. 5.810/94.

Em razao dos fatos, requereu o pagamento do triénio, nos termos da Lei Estadual n°.
5.810/94, devendo o beneficio ser incorporado ao seu soldo, devendo ser pagas as parcelas vincenda
e a diferenca das vencidas acrescida da atualizagdo monetaria e juros de mora.

Apreciado o pleito pelo Juizo de piso, os pedidos foram julgados improcedentes, nos

seguintes termos (fls.40/41):

Ante o exposto, julgo improcedente o pedido, bem como declaro incidentalmente a
inconstitucionalidade do Decreto Estadual n® 2.397/1994. Por conseguinte, julgo extinto o
presente processo com resolucao do seu mérito, nos termos do art. 487, I, do NCPC.

Sem condenagdo em custas processuais e honorarios advocaticios, considerando a
gratuidade processual deferida a parte autora, nos termos do art. 98 e 99 do NCPC.
Havendo recurso, certifique-se a tempestividade e demais pressupostos de admissibilidade e
desde que regular, desde ja o recebo em seu duplo efeito. Em seguida, intime-se a parte



apelada para contrarrazoes e encaminhem os autos para 0 Tribunal de Justica para o
julgamento.

Ocorrendo o trénsito em julgado, certifique-se e arquivem-se 0s autos com as cautelas
legais.

Inconformado, o autor recorreu da sentenca (fls. 43/49), oportunidade em que alegou ser
0 Decreto Estadual n°. 2.397/94, um ato normativo autdbnomo, ja que é expedido pelo Chefe do
Poder Executivo, sendo constitucionalmente fundado, nos termos do art. 49, V e Xl da CF.

Afirma que o decreto estadual que estendeu o tri€nio aos militares estaduais nao ¢
inconstitucional; a uma, porque nao houve inovagao legislativa, pois, o adicional por tempo de
servigo ja ¢ regulamentado em lei para os servidores militares; a duas ndo ha que se falar em
aumento de despesas, ja que o adicional € um beneficio instituido aos militares, portanto, dentro do
permissivo legal do poder regulamentador estabelecido no art. 84, VI, “a” da CF.

Explica o recorrente, que o adicional por tempo de servico € um beneficio ja instituido
por lei aos militares, deste modo o tempo de incidéncia pode ser objeto de regulamentagao pela
autoridade executiva, uma vez que ndo viola o principio da legalidade estrita.

Conclui, ao pedir a reforma da sentenca para que o adicional por tempo de servico lhe
seja pago na modalidade trienal, sendo incorporado o beneficio ao soldo do autor, ocorrendo o
devido apostilamento da verba, bem como sejam pagas as parcelas vincendas e a diferenca das
vencidas.

Intimado, o Estado do Pard apresentou contrarrazoes ao recurso (fls. 51/66),
oportunidade em que afirma ser impossivel a edi¢do de decreto autébnomo que aumente a despesa
publica, pois violaria o art. 84, VI, “a” e art. 169 da CF, portanto, seria inconstitucional a norma
contida no Decreto Estadual n° 2.397/94.

Assevera que aos militares devera ser aplicada a Lei Estadual n°. 4.491/73,
especificamente os artigos 19 e 20, os quais regulamentam o pagamento do adicional por tempo de
servico a cada cinco anos de servicos efetivamente prestados, com incidéncia sobre o seu soldo e
nao sobre a remuneragao.

Finaliza ao afirmar que a lei é clara ao fixar a base de calculo do triénio devido aos
militares do Estado, pelo que devera ser mantida a improcedéncia de todos os pedidos aduzidos pelo
apelante.

Distribuidos os autos em 08/11/2016 (fl. 67), no ambito da 1* Camara Civel Isolada,
foram a mim redistribuidos em 16/03/2017 (fl. 71).



Remetidos os autos ao Ministério Publico, o membro do Parquet opinou pelo
conhecimento e ndo provimento do recurso, devendo ser mantida a sentenca em todos os seus
termos (fIs.75/77).

E o relatorio.

VOTO.

A EXMA. DESA. DIRACY NUNES ALVES (RELATORA): Cinge-se a controversia
acerca do direito do autor, policial militar estadual, a receber o adicional por tempo de servico a
cada trés anos de efetivo servigo, assim como a incidéncia devera ser sobre a remuneragdo ¢ nao
sobre o soldo.

A questdo ja resta dirimida por esta Corte, ao ser declarada, em outras oportunidades, a
inconstitucionalidade da previsao do pagamento estabelecida pelo Decreto Estadual n°. 2.397/94, em
razdo da exigéncia constitucional de lei em sentido estrito. Como se depreende das seguintes

ementas:

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
PRETENSAO DE ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. VANTAGEM
PECUNIARIA PREVISTA NO ARTIGO 131 DO REGIMENTO JURIDICO UNICO
(LEI ESTADUAL N° 5.810/94). EXTENSAO AO POLICIAL MILITAR POR FORCA
DO DECRETO ESTADUAL N° 2.397/94. DESCABIMENTO. MATERIA
RESERVADA A LEI ESPECIFICA. IMPOSSIBILIDADE DE EDICAO DE DECRETO
AUTONOMO. INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 84, VI, ALINEAS “A” E “B” DA CF/88
CI/C ART. 135, VII, ALINEAS “A” E “B” DA CONSTITUICAO ESTADUAL. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. O adicional de tempo de servigo, previsto no artigo
131 da Lei Complementar Estadual n° 5.810/94 ndo pode ser estendido aos militares
estaduais, ainda que haja previsdo de extensao no Decreto ESTADUAL N° 2.397/94, posto
que incompativel com a regra inserida no artigo 84, VI, alineas ?a? e ?b? da Constitui¢cdo da
Republica/88, bem como do artigo 135, VII, alineas ?a? ¢ ?b? da Constituicao Estadual.
2. Assim, consoante previsdo constitucional, qualquer alteragdo ou modificagdo que se
refira a aumento, alteragdo ou modificagao de despesas, s6 podem ser feitas por meio de lei,
submetida ao crivo do Poder Legislativo, de modo que a edi¢dao de decreto auténomo
regulando a matéria, como ocorre no caso em epigrafe, se mostra norma irregular e
inconstitucional. Inteligéncia do artigo 37, X da CR/88. 3. Apelo conhecido e improvido.
A unanimidade.”

(2018.02086829-49, 190.416, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Orgio
Julgador 226 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2018-04-30, publicado em 2018-05-
24)

“APELACAO CIVEL EM ACAO ORDINARIA DE OBRIGACAO DE FAZER C/
PRECEITO COMINATORIO E PEDIDO DE TUTELA ESPECIFICA. PERCEPCAO DO
ADICIONAL POR _TEMPO DE SERVICO E SUA INCORPORACAO AO
VENCIMENTO. APLICACAO DA _NORMA _PROCESSUAL NO _CASO.
VANTAGEM __ PECUNIARIA _PREVISTA _NO _ARTIGO 131 DA __LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 5.810/94. EXTENSAO A POLICIAL MILITAR
POR_FORCA DO DECRETO ESTADUAL N° 2.397/94. DESCABIMENTO.
MATERIA RESERVADA A LEI ESPECIFICA. IMPOSSIBILIDADE DE EDICAO
DE DECRETO AUTONOMO. INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 84, VI, “A” DA
CF/88 E 135, VII “A” DA CONSTITUICAO ESTADUAL. RECURSO CONHECIDO E




IMPROVIDO. DECISAO UNANIME. 1. Ante o disposto no art. 14 do CPC/2015, tem-se
que a norma processual ndo retroagird, de maneira que devem ser respeitados os atos
processuais e as situagoes juridicas consolidadas sob a vigéncia da lei revogada. Desse
modo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/73, vigente por ocasido da
publicacdo e da intimagdo da decisdo objurgada. 2. O adicional de tempo de servigo
previsto no artigo 131 da Lei Complementar Estadual n° 5.810/94 nio pode ser estendido
aos militares por intermédio de Decreto Governamental autbnomo, posto que apresenta
contrariedade em relagdo aos artigos 84, VI, ?a?, da Constituicdo da Republica/88 e 135,
VII, ?a?, da Constitui¢ao Estadual. 3. Por forga de disposicéo constitucional, a modificacado
da remuneracdo de servidores, inclusive dos militares somente pode ser implementada por
lei especifica, de modo que a edi¢do de decreto autonomo regulando a matéria, como ocorre
no caso, ndo se mostra adequada. Inteligéncia do artigo 37, X da CR/88. 4. Precedentes
TJPA 5. Apelo conhecido e improvido. A unanimidade.”

(2018.01379510-34, 188.191, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgio
Julgador 18 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-03-05, Publicado em
2018-04-10)

“EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE OBRIGACAO DE FAZER
COM PRECEITO COMINATORIO E PEDIDO DE TUTELA ESPECIFICA. PLEITO DE
INCORPORACAO DE ADICIONAL DE TEMPO DE SERVICO NA FORMA DE
TRIENIO PARA SERVIDOR MILITAR. NAO CABIMENTO. EXTENSAO
EMBASADA NO DECRETO ESTADUAL n. 2.397/1994. DECRETO AUTONOMO.
INADMISSIBILIDADE. RESERVA DE LEIl. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. 1. A extensao de direitos da Lei 5.810/1994 aos servidores militares, realizada
por meio de Decreto governamental autbnomo afronta, de forma indubitavel, o art. 84, da
CF/1988 ¢ o artigo 135 da Constituicio do Estado do Para; 2. A remuneracdo dos
servidores publicos, inclusive dos militares, somente pode ser modificada ou alterada,
mediante a edi¢do de lei especifica, devendo submeter-se, obrigatoriamente ao devido
processo legislativo, sob pena de violar o principio da reserva legal. 3. Escorreita a r.
sentenca de improcedéncia, uma vez que, decerto ¢ inconstitucional a extensdo dada aos
servidores militares, que envolve aumento de despesas, por mero decreto governamental.
4. Em sintonia com jurisprudéncia de nosso Tribunal de Justica e com o parecer do
Ministério Publico de 2° grau, Recurso conhecido e nao provido.”

(2018.00675685-13, 186.044, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgio Julgador 2°
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-02-22, Publicado em 2018-02-23)

“APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE OBRIGACAO DE FAZER COM
PRECEITO COMINATORIO. PLEITO DE INCORPORACAO DE ADICIONAL DE
TEMPO DE SERVICO NA FORMA DE TRIENIO PARA SERVIDOR MILITAR.
NAO CABIMENTO. EXTENSAO EMBASADA NO ARTIGO 131 DO DECRETO
ESTADUAL n. 2.397/1994. DECRETO AUTONOMO. INADMISSIBILIDADE.
RESERVA DE LEI. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. A extensio de
direitos da Lei 5.810/1994 aos servidores militares, realizada por meio de Decreto
governamental autdbnomo afronta, de forma indubitavel, o art. 84, inciso IV, a e b, da
CF/1988. Ademais, por forca da Emenda Constitucional n® 19/1998, a remuneragdo dos
servidores publicos, inclusive dos militares, somente podem ser modificadas ou alteradas,
mediante a edicio de lei especifica, devendo submeter-se, obrigatoriamente, por
conseguinte, ao devido processo legislativo sob pena de ser considerada ilegal. Recurso
conhecido, mas desprovido, a unanimidade.”

(2018.00642176-48, 185.837, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador 2?*

CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2018-02-19, Publicado em 2018-02-22)

Nao ha davida quanto ao direito dos militares em receberem o Adicional por Tempo de

Servigo, porém, a sua percep¢do sera nos termos estabelecidos pela Lei Estadual n°. 4.491/73, qual



seja, a cada cinco anos de efetivo servico prestado. In verbis os arts. 19 e 20:

SECAO II

Da Gratificacido de Tempo de Servigo

Art. 19 - A gratificagdao do Tempo de Servico é devida ao policial-militar por qlinguénio de
tempo de servico prestado.

Art. 20 - Ao completar cada qulinqiiénio do tempo de efetivo servico, o policial-militar
percebe a Gratificagdo de tempo de servigo, cujo valor é de tantas cotas de 5% (cinco por
cento) do soldo do seu posto ou graduagdo acrescido do valor das Gratificagoes e
Indenizagoes incorporaveis, quantos forem os quinquénios. (Artigo modificado através do
Dec. 5.231, de 18/06/85 — Art. 1°)

§ 1° - O direito a gratificacdo comega no dia seguinte ao em que o policial-militar
completar cada quinquénio, computado na forma da legislagdo vigente e reconhecido
mediante publicagdo em Boletim da Corporagao.

§ 2° - O pagamento da gratificacdo de que trata este artigo sera efetuado mediante despacho
favoravel, em requerimento do interessado.

Portanto, como dito alhures e aplicando o principio da simetria, ao caso devera incidir a
regra estabelecida pelo art. 84, VI da CF, em que veda a disposi¢ao por Decreto pelo Chefe do Poder
Executivo, de normas de organizagdo e funcionamento que impliquem aumento de despesa, justo o
que requer o apelante nos autos, ja que o seu pedido gira em torno da progressao do adicional a cada
trés anos.

Deste modo, sendo julgados procedentes os pedidos do recorrente, estaria o Poder
Judiciario concedendo vantagem nao prevista em lei, em substituigao ao legislador, mesmo existindo
lei especifica regulamentando a questdo. Situacdo vedada pelo STF, através de sua Sumula

vinculante n°. 37, a qual dispoe:

Sdmula Vinculante 37
Nao cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem fungdo legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos sob o fundamento de isonomia.

Reafirmando a Corte Constitucional o seu posicionamento, através da temaética da

Repercussao Geral. Vejamos:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. REAJUSTE DE 24% PARA OS SERVIDORES DO
JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. LEI N° 1.206/1987. ISONOMIA.
REPERCUSSAO GERAL. REAFIRMACAO DE JURISPRUDENCIA.

1. Nao cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcéo legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos sob fundamento de isonomia. Simula 339/STF e Simula Vinculante 37.
2. Reconhecimento da repercussdo geral da questdo constitucional, com reafirmagdo da
jurisprudéncia da Corte, para assentar a seguinte tese: “Nao ¢ devida a extensdo, por via
judicial, do reajuste concedido pela Lei n° 1.206/1987 aos servidores do Poder Judiciario do
Estado do Rio de Janeiro, dispensando-se a devolugao das verbas recebidas até 01°.09.2016
(data da conclusdo deste julgamento)”. 3. Recurso conhecido e provido.
(ARE 909437 RG, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, julgado em 01/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-
10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )



Vedagdo que se estende aos militares em relagdo aos servidores, como se vé de recente

julgado do STF:

Ementa: CONSTITUCIONAL. ART. 46, § 5°, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL. VEDACAO CONSTITUCIONAL A FIXACAO DE
ISONOMIA REMUNERATORIA ENTRE _INTEGRANTES DA BRIGADA
MILITAR, DO CORPO DE BOMBEIRO MILITAR E DA POLICIA CIVIL.
VIOLACAO DOS ARTS. 37, XIII, E 61, § 1°, II, “A”>, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADES FORMAL E MATERIAL. PROCEDENCIA.
1. A jurisprudéncia desta CORTE aponta para a necessidade de que a Agdo Direta questione
todas as normas que integram o conjunto normativo apontado como inconstitucional, tendo
em conta o efeito repristinatorio verificado na declaracdo de inconstitucionalidade. A
auséncia de impugnacdo de toda a cadeia normativa, ressalvados os diplomas normativos
anteriores a Constituigdo Federal de 1988, enseja o ndo conhecimento da agdo ajuizada.
Houve o oportuno aditamento da inicial, de modo a impugnar também a redagdo originaria
do § 5° do art. 46 da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade conhecida. Precedentes desta CORTE. 2. Inconstitucionalidade
material: Ao estabelecer uma indevida vinculagdo remuneratéria entre diferentes carreiras
de servidores publicos estaduais, o § 5° do art. 46 da Constituicdo do Estado do Rio Grande
do Sul, tanto na sua redacdo originaria, quanto na redag¢dao dada pela Emenda Constitucional
Estadual 67/2014, desborda da disciplina normativa constante do art. 37, Xlll, da
Constituicdo Federal, em sua composigao original e também apds a modificagido redacional
decorrente da Emenda Constitucional 19/1998. 3. Inconstitucionalidade formal: A edicdo,
por parte dos legislativos estaduais, de normas constitucionais que disponham sobre politica
remuneratéria de servidores publicos do Poder Executivo implica afronta ao art. 61, § 1°, |1,
“a”, da Constitui¢do Federal, norma de reproducdo obrigatéria em sede estadual e que ndo
pode ser afastada nem mesmo no exercicio do Poder Constituinte Decorrente. Precedentes
desta CORTE. 4. Ag#o Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 5260, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
11/10/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-230 DIVULG 26-10-2018 PUBLIC 29-10-
2018)

Ante ao exposto, na mesma linha que o parecer ministerial, CONHECO, POREM,
NEGO PROVIMENTO AO RECURSO, em consequéncia, mantenho a sentenca em todos 0s seus

termos.

E como voto.

DIRACY NUNES ALVES
DESEMBARGADORA RELATORA



