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ACORDAO N°.:
PROCESSO N°: 0070730-50.2015.814.0000.
ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO.
RECURSO: AGRAVO DE INSTRUMENTO.
COMARCA: BELEM.
AGRAVANTE: INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA-
IGEPREV.
PROCURADORA AUTAQUICA: MARTA NASSAR CRUZ.
AGRAVADO: ALFREDO BARBOSA DA SILVA.
ADVOGADOS: JOSE AUGUSTO COLARES BARATA.
PROCURADORA DE JUSTICA: ROSA MARIA RODRIGUES CARVALHO.
RELATORA: DESA. DIRACY NUNESALVES.
EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO REVISIONAL DE PROVENTOS. DA
PRESCRICAO. INOCORRENCIA. CONCESSAO DE TUTELA DE URGENCIA CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE. QUESTAO PREVIDENCIARIA. PERICULUM IN
MORA E FUMUS BONI JURIS A FAVOR DO AUTOR. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO.
1. O prazo prescricional é contado a partir da transferéncia do autor para areserva, sendo suspenso
com a formulag&o de pedido administrativo revisional, contagem que n&o foi retomada em razéo da
inexisténcia de decisao da autoridade administrativa responsavel .
2. N&o ocorrendo a retomada da fluéncia do prazo prescricional, ndo ha que se falar em perda do
direito de acdo do autor, haja vista, ter se passado apenas trés anos do prazo quingquenal quando
formulado o pedido administrativo (2010 a 2013).
3. E bem verdade a existéncia de vedacio em se conceder tutela de urgéncia contra a Fazenda
Pablica, porém referido impedimento ndo se aplica as causas previdenciarias. Como se depreende do
Enunciado n°. 729 da Simulado STF.
4. No caso em apresso ndo houve a demonstracdo dos requisitos no art. 1.019, | do CPC, pelo
contrério, o fumus boni juris, aparentemente, resta demonstrado a favor da parte autora, jaque alel
Estadual n°. 5.251/85, prevé a passagem do Policial Militar a situacdo de inatividade quando for
julgado incapaz definitivamente
5. O agravante (IGEPREYV), juntou aos autos afl. 45, o parecer da Junta Policial Militar Superior de
Saude, em que julgou o agravado como incapaz definitivamente para o servigo policial,
enquadrando-o no inciso |11 do art. 108 da Lei Estadual n°. 5.251/85, em raz&o de acidente ocorrido
em servico, o policia militar devera ser reformado no grau hierarquico imediato
6. O autor ocupava a patente de 2° Sargento (fls. 41 e 43), deveria, através de uma analise ndo
exauriente, ser reformado como 2° Tenente, grau hierarquico imediato ao seu, restando aparente o
seu direito através da Lei Estadual n°. 5.251/85.
7. O que se vé no caso é o chamado periculum in morainverso, isto é, o perigo da demora encontra-
se no outro polo da relacdo juridica/processual. E o agravado que corre risco de les3o, caso ndo seja
implementada a sua progressao em razéo da reforma, comprometendo a sua subsisténcia.
8. Recurso conhecido e improvido.
ACORDAO.
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excel entissimos Senhores Desembargadores
componentes da 22 Turma de Direito Publico, a unanimidade, conheceram e negaram provimento ao
recurso, nos termos do voto da Relatora.
Plenario virtual com inicio em 09/09/2019 até 16/09/2019.
Belém, 16 de setembro de 2019.
DIRACY NUNESALVES
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DESEMBARGADORA-RELATORA

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESA. DIRACY NUNES ALVES (RELATORA): Trata-se de AGRAVO
DE INSTRUMENTO interposto pelo IGEPREV, contra deciséo interlocutéria prolatada
pelo Juizo da 32 Vara da Fazenda de Belém, nos autos da Ac¢do Revisional de Reforma e
Revisdo de Proventos (Proc. n°.0045689-51.2015.814.0301), ajuizada por ALFREDO
BARBOSA DA SILVA.

A decisdo interlocutéria atacada, foi proferida nos seguintes termos:

Daleitura dos documentos juntados ndo se verifica que 0 autor necessite de assisténcia, ou
de cuidados permanentes de enfermagem, ou de internagdo em institui¢do hospitalar, ou que
recebe cuidados médicos em suaresidéncia, pelo que carece de verossimilhanca o pleito de
receber o auxilio-invalidez.

Posto isso, DEFIRO PARCIALMENTE A ANTECIPACAO DA TUTELA, determinando
gue o IGEPREV promova o pagamento dos proventos do autor no valor correspondente ao
soldo de 2° Tenente.

Defiro aassisténciajudiciaria.

Inconformada, a Autarquia Previdenciaria agravou de instrumento da decisdo alegando
como prejudicial do mérito a ocorréncia da prescricdo, ja que o ato questionado é Unico e de
efeitos permanentes, razéo pela qual, gjuizada a agdo depois de transcorridos cinco anos,
havera a prescri¢cao do fundo de direito, ndo se tratando, portanto, em prestacdo de trato
sucessivo.

Em relacéo apo mérito, afirma que ndo restaram demonstrados o periculum in mora e o fumus
boni juris necessarios a concessédo da tutela anteci pada urgente.

Assevera 0 agravante, que o pedido é juridicamente impossivel, em razéo da proibicdo
contida no art. 7°, 882° e 5° da Lei n°. 12.016/2009, ja que 0 caso requer a concessao de
tutela urgente para o pagamento de soldo correspondente a 2° Tenente.

Diz 0 IGEPREV, que restou demonstrado o chamado periculum in mora inverso, ja que o
pedido formulado gera uma despesa orcamentéria ndo planejada, 0 que causara colapso na
gestdo do fundo, e em consequéncia prejuizo a sociedade.

Explica o recorrente, que resta ausente qualquer direito do agravado a ser protegido, jaque a
concessao dos proventos com base no soldo do posto hierérquico superior sO podera ser feita
se comprovado os 30 (trinta) anos de exercicio militar.

Além do que, a decisdo que determina a revisdo de proventos de reforma do autor para
conceder o beneficio do soldo do grau hierérquico superior representa ofensa a ato juridico
perfeito consubstanciado na Portaria n®. 889/2010, o que n&o podera ser deferido pelo
Judiciério.

Conclui, requerendo o conhecimento e o provimento do recurso, para que a decisao
combatida seja anulada em sua integralidade, j& que resta em descompasso com a
Constituicdo e Legislacdo Pétria.

Distribuidos os autos em 17/09/2015 (fl. 116), no ambito da 32 Camara Civel Isolada, a
Relatora indeferiu o pedido de efeito suspensivo (fl. 118).

Apresentadas as contrarrazdes, o agravado afirma gue ndo ocorreu a prescri¢cao, uma vez
gue a sua reforma se deu no ano de 2010 e o seu pedido administrativo foi formulado no ano
de 2013, ndo obtendo resposta até a apresentacdo das contrarrazfes em 27/11/2015. Situacdo
gue resguarda o seu direito de acdo, nos termos do Enunciado n°. 85 da Simula do STJ.
Também aponta o recorrido, quanto ao caréter protelatério do recurso, ja que ndo
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hé& qualquer violagdo legal contida no pedido de revisdo dos seus proventos.

Finaliza os seus argumentos, ao pedir a manutencéo da decisdo de piso em todos 0s seus
termos.

Remetidos os autos ao Ministério Publico, o membro do Parquet se posicionou pelo
conhecimento e improvimento do recurso, por entender que 0s requisitos necessarios a
concessdo da tutela restaram presentes, assim fazendo jus o recorrido ao recebimento de
seus proventos como 2° Tenente (fls. 120/133).

E o Relatdrio.

VOTO.

A EXMA. SRA. DESA. DIRACY NUNESALVES (RELATORA): Cinge-se a controvérsia
acerca do direito do autor ater os seus proventos revisados, passando a receber como 2°
Tenente, patente imediatamente superior.

-DA PREJUDICIAL DE MERITO- DA PRESCRICAO.

Alega o IGEPREV, a ocorréncia da prescri¢éo do fundo de direito do agravado, uma vez
gue gjuizou a agdo revisional passados cinco anos da concessdo de sua reserva remunerada.
A Portaria n® 889/2010 (fl.44) transferiu para a reserva o autor em 01/07/2010, o que deu
inicio a contagem do prazo prescricional do fundo do direito pleiteado.

Em 28/11/2013 (fl. 52), o autor ingressou com pedido administrativo de revisdo dos seus
proventos, deste modo suspendendo a contagem do prazo, nos termos do art. 4° do Decreto

n°, 20.910/32:
Art. 4° N&o corre a prescri¢do durante a demora que, no estudo, ao reconhecimento ou no pagamento da divida,
considerada liquida, tiverem as reparti¢ces ou funcionarios encarregados de estudar e apuré-la.

Parégrafo Unico. A suspensao da prescricao, neste caso, verificar-se-a pela entrada do requerimento do titular
do direito ou do credor nos livros ou protocolos das reparti¢6es publicas, com designacao do dia, més e ano.

Porém, ao compulsar 0s autos ndo ha qualquer comprovacdo de que o pedido administrativo
revisional foi apreciado, marco em que seria retomada a contagem do prazo prescricional.

Concluo, portanto, que ndo ocorrendo a retomada da fluéncia do prazo prescricional, ndo ha
gue se falar em perda do direito de acdo do autor, haja vista, ter se passado apenas trés anos
do prazo quinquenal (2010 a 2013) para a interposicao da acdo competente. No mesmo

sentido a jurisprudéncia do STJ.

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REENQUADRAMENTO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. ACORDAO EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. EXISTENCIA DE PRESCRICAO.

(-.)

VI - Sobre o0 assunto cumpre esclarecer que a pendéncia de requerimento administrativo constitui causa
suspensiva do prazo prescricional, e ndo interruptiva, nos termos do art. 4° do Decreto n. 20.910/32. Assim,
com a intimacdo do indeferimento pela administracdo, o prazo prescricional volta a correr pelo prazo
remanescente. Nesse sentido € a jurisprudéncia desta Corte: REsp n. 1.546.728/RS, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 27/4/2017; AgRg no AREsp n. 419.690/ES, Rel. Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, DJe 4/11/2015; Agint no Agint no AREsp n. 883.636/RJ, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 27/10/2016; Agint no AgRg no ARESp n. 156.614/M S, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acorddo Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
6/6/2017, DJe 29/6/2017; EDcl no REsp n. 1.165.659/RS, Rel. Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma,
julgado em 5/12/2013, DJe 16/12/2013.

VII - No caso autos, a parte recorrida informa a existéncia de requerimento administrativo (a fl. 76)
protocolado em 17/6/2011 e negado pela Secretaria de Estado de Salde em 30/6/2011, fato esse
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incontroverso nos autos.

VIII - A parte busca aretificagdo do enquadramento inicial na carreira, realizado pela administragéo publica na
data de sua posse em 11/9/2006 - termo inicial do prazo prescricional -, tendo protocolado requerimento
administrativo em 17/6/2011, momento em que houve a suspensdo do prazo prescricional de 5 anos.

IX - Assim, considerando que o prazo prescricional remanescente de 3 meses se reiniciou em 30/6/2011 - com
a negativa de seu pedido administrativo -, fica evidente o decurso do quinquénio legal do art. 1° do Decreto n.
20.910/32, umavez que a agdo somente foi ajuizada em 24/4/2013.

X - Agravo interno improvido.

(Agint nos EDcl no REsp 1749670/MG, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado
em 09/04/2019, DJe 12/04/2019)

Destarte, ndo acolho a prejudicial de mérito arguida.

- DO MERITO.

A) DA CONCESSAO DE TUTELA DE URGENCIA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
E bem verdade a existéncia de vedagao em se conceder tutela de urgéncia contra a Fazenda
Publica, porém referido impedimento ndo se aplica as causas previdenciarias. Como se
depreende do Enunciado n°. 729 da Siumula do STF:

Suimula 729
A decisdo na ADC-4 ndp se aplica a antecipacdo de tutela em causa de natureza previdenciaria.

Namesmatoadao STJ, in verbis;

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. MENOR SOB GUARDA. PENSAO POR MORTE.
ANTECIPACAO DE TUTELA. BENEFICIO PREVIDENCIARIO. FAZENDA PUBLICA.
POSSIBILIDADE. LEI 9.494/1997. PRAZO DECADENCIAL. FALTA DE INTERESSE RECURSAL.
1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica estéd consolidada quanto a inexisténcia de vedacéo legal a
concessao de tutela antecipada contra a Fazenda Publica nas causas de natureza previdenciaria, como ocorre na
espécie.

(..)

5. Recurso Especia ndo provido.

(REsp 1646326/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/03/2017, DJe
24/04/2017)

Deste modo, resta autorizada a apreciacdo da medida urgente no presente caso.
B) DA PRESENCA DO FUMUS BONI JURIS E DO PERICULUM IN MORA

Como se sabe, para a concessao do efeito suspensivo é necessario 0 preenchimento dos
requisitos autorizadores, quais sejam, fumus boni juris e o periculum in mora.

Sendo assim, faz-se necesséria a presenca simulténea da fumaga do bom direito e do perigo
na demora da concessdo do efeito suspensivo, ou sgja, que 0 agravante consiga demonstrar
através das alegacfes aduzidas, em conjunto com as documentagfes acostadas, a
possibilidade de que o direito pleiteado exista no caso concreto, e o reconhecimento de que a
demora na definicdo do direito podera causar dano grave e de dificil reparagéo ao
demandante com um suposto direito violado ou ameacado de leséo.

Porém, no caso em apresso ndo houve a demonstracdo dos requisitos no art. 1.019, | do
CPC, pelo contrario, o fumus boni juris, aparentemente, resta demonstrado a favor da parte
autora, jaque aLei Estadual n°. 5.251/85, prevé a passagem do Policial Militar a situacéo de
inatividade quando for julgado incapaz definitivamente:

Pag. 4 de 6

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario LA O AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00707305020158140000
L BELEM , NI ROOCA A TN
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20190387147574

ACORDAO - DOC: 20190387147574 N° 208275

Art. 106 - A passagem do Policial-Militar a situac&o de inatividade, mediante reforma, serd
sempre "ex-officio" e ser-lhe-a aplicada desde que:
()

Il - Sgjajulgado incapaz definitivamente para o servico da Policia Militar;

No caso, 0 agravante (IGEPREV), juntou aos autos a fl. 45, o parecer da Junta Policial
Militar Superior de Saude, em que julgou o agravado como incapaz definitivamente para o
servico policial, enquadrando-o no inciso |11 do art. 108 da Lei Estadual n°. 5.251/85, que
dispde:

Art. 108 - A incapacidade definitiva pode sobrevir em conseqiiéncia de;

(.)

[11 - Acidente em servico;

Como se tornou incapaz, em razéo de acidente ocorrido em servico, nos termos do inciso 11
do art. 108, o policial militar sera reformado no grau hierarquico imediato. In verbis:

Art. 109 - O Policia-Militar da ativa julgado incapaz definitivamente por um dos motivos constantes dos
incisos I, 1, 11, 1V e V do artigo anterior sera reformado com qualquer tempo de servico.

(..)

§ 2° - Considera-se, para efeito deste artigo, grau hierérquico imediato:

(..)
b) - O de 2° Tenente PM/BM para 1° Sargento PM/BM, 2° Sargento PM/BM e 3° Sargento PM/BM;

No caso, como 0 autor ocupava a patente de 2° Sargento (fls. 41 e 43), deveria, através de
uma andlise ndo exauriente, ser reformado como 2° Tenente, grau hierarquico imediato ao
seu, restando aparente o seu direito através da Lei Estadual.

O que se vé no caso € 0 chamado periculum in mora inverso, isto é, o perigo da demora
encontra-se no outro polo da relacdo juridica/processual. E 0 agravado que corre risco de
lesdo, caso ndo seja implementada a sua progressdo em razéo da reforma, comprometendo a
sua subsisténcia.

Explico que o periculum in mora inverso consiste, exatamente, no afastamento da eventual
concretizagéo de grave risco de ocorréncia de dano irreparavel ou de dificil reparagéo,
contra a parte autora e/ou recorrida, como consequéncia direta da propria concesséo da
medida liminar deferida ou n&o.

A producédo do periculum in mora inverso deve ser um pressuposto inafastavel para a
decisdo pela concessdo da medida urgente, uma vez que em nenhuma hipétese € licito
salvaguardar o interesse de uma parte em detrimento a outra.

Destarte, resta acertada a deciséo de piso, uma vez que resguardou o direito alimentar do
autor, que por sua vez, comprovou que a urgéncia militava a seu favor.

Ante ao exposto, acompanhando o parecer ministerial, CONHECO E NEGO
PROVIMENTO AO RECURSO, mantendo a decisdao em sua integra.

E como voto.

DIRACY NUNESALVES
DESMEBARGADORA-RELATORA
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