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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA

APELACAO (198) - 0002739-57.2014.8.14.0076
APELANTE: MUNICIPIO DE ACARA

APELADO: MARIA CREUZA MARQUES AFILHADO

RELATOR(A): Desembargadora NADJA NARA COBRA MEDA

EMENTA

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. APELACAO CIVEL. ACAO DE REINTEGRAGAO A
CARGO PUBLICO - REEXAME NECESSARIO. SENTENCA ILIQUIDA CONTRA FAZENDA
PUBLICA — PRELIMINAR IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. REJEITADA - ADMISSAO
PELO MUNICIPIO DE ACARA/PA EM 1983. ESTABILIDADE EXTRAORDINARIA - ART. 19 DO
ADCT DA CF/88. COMINAGAO DE MULTA EM FACE DE AGENTE POLITICO. IMPOSSIBILIDADE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS — FIXAGAO. CORREGAO MONETARIA E JUROS DE MORA -
FIXACAO DA BASE DE CALCULO E TERMO INICIAL.

1. Pelo que se extrai dos autos, a autora/apelada requereu, a sua reintegracdo ao cargo de
professora, que ocupava na Prefeitura de Acari, com o pagamento da remuneragdo devida até
decisdo definitiva do juizo e, que ao fim da presente agéo, seja data total procedéncia ao pedido, e
gue seja confirmada a estabilidade constitucional da autora, portanto em sede de juizo de
admissibilidade das condi¢Ges da agdo, entendo que tal pedido além de ter respaldo na legislagao, in
abstracto, ndo encontra ébice no ordenamento juridico, Preliminar impossibilidade juridica do pedido
rejeitada;

2. A recorrida pretende, pelo rito ordinario, anular ato administrativo demissional, considerando sua
condicdo de servidora estavel, com base no art. 19 do ADCT, estando a questdo de fato evidenciada
pelos documentos juntados com a inicial.

3. O art. 19 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitdrias dispde que os servidores publicos em
exercicio na data da promulgacéo da Constitui¢cdo, hd pelo menos cinco anos continuados, e que ndo
tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37, da Constituicdo, sdo considerados estaveis no
servigo publico;

4. A recorrida comprovou que foi admitida como servidora publica temporéria no Municipio de Acard em
fevereiro de 1983, detendo o direito de ter reconhecida a estabilidade em tela;
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5. O servidor publico podera ser afastado do cargo em virtude de sentenca judicial transitada em julgado ou de
resultado do processo administrativo disciplinar, no qual Ihe tenha sido assegurada a ampla defesa (art. 41, | elll,
CF/88). Hip6tese também aplicavel ao servidor temporario, estével por forgado art. 19 do ADCT;

6. E invidvel aextensio ao agente politico de sancso coercitiva aplicada & Fazenda Piblica em decorréncia da sua
ndo participacdo efetiva no processo. Logo, a multa didria arbitrada deve ser imposta tdo somente ao Municipio
de Acarg;

7. Fixados honorérios advocaticios contra a Fazenda no valor de R$1.000,00 (mil reais), observando a
equanimidade e a proporcionalidade para tal exigiveis na disposic¢éo do artigo 85, § 2°, do CPC2015.
8. No que tange a matéria de ordem publica, referente ao consectério legal da corregdo monetaria, o
Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), na sessao do dia (20/09/2017), ao concluir o julgamento
do Recurso Extraordinario RE n® 870947, definiu quanto a correcdo monetéaria seja adotado o indice
de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e, quanto aos juros de mora, seja adotado o
indice de remuneracéo da poupanga, disposto no artigo 1°-F da Lei 9.494/1997, com a redagao dada
pela Lei 11.960/2009.

9. Reexame Necessario e da Apelagéo conhecidos; rejeitada a preliminar de impossibilidade juridica do pedido,

no mérito, apelo parcialmente provido para determinar que a multa diaria arbitrada seja imposta a Prefeitura
Municipal de Acara. Em Reexame Necessario, sentenca parcialmente alterada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 22 Turma de Direito Publico, a unanimidade, em CONHECER
da Apelacdo e DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, nos termos do voto da eminente
Desembargadora Relatora, e em sede Reexame Necessario sentenca parcial reformada.

Sala das Sessdes do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos dois dias do més de
setembro de 2018.

Esta Sessao foi presidida pela Excelentissima Sra. Desembargadora Luzia Nadja
Guimaraes Nascimento.

RELATORIO
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Trata-se de REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA e RECURSO DE APELA(}AO
CIVEL interposto pelo MUNICIPIO DE ACARA contra decis&o prolatada pelo Juizo da Vara Unica
de Acara, nos autos da ACAO DECLARATORIA que julgou procedente o pedido da autora MARIA
CREUZA MARQUES AFILHADO.

A sentenca, ora guerreada, julgou procedente o pedido aduzido na exordial, nos
seguintes termos:

“ DIANTE DO ACIMA EXPOSTO, e tudo o mais que consta dos autos, e julgo
PROCEDENTE o pedido, nos termos do art. 487, |, do CPC, para DECLARAR NULO
0 ato administrativo que demitiu a autora MARIA CREUZA MARQUES AFILHADO,
devidamente qualificada nos autos, , e DETERMINO a sua imediata
REINTEGRACAO ao cargo de PROFESSORA, considerando os termos do art. 19,
do ADCT/1988, e o pagamento dos vencimentos referentes ao més maio de 2014,
bem como os que se venceram no periodo e os vincendos, até a efetiva reintegracao,
corrigidos monetariamente.

Em caso de descumprimento, estabeleco a multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), a ser pago sob a responsabilidade pessoal do gestor publico municipal JOSE
MARIA DE OLIVEIRA MOTA JUNIOR, responsavel pelo cumprimento da ordem
judicial, nos termos do art. 77, IV, c.c. o art. 139, IV, c.c. o art. 500, todos do CPC,
limitada ao prazo de 30(trinta) dias, em favor da autora.

Sem remessa de oficio nos termos da legislagdo em vigor (...)"

O Municipio de Acara, interpds recurso de apelacao (Id. 1568171) requerendo total
provimento do recurso, alegando, preliminarmente, a impossibilidade juridica do pedido, no mérito,
noticia que fora realizado um processo de recadastramento de todos os servidores publicos
municipais, com vistas a identificar os servidores concursados, temporarios, cedidos, etc. Foram
identificadas possiveis irregularidades, visto que durante o exercicio de 2009 a 2012 ocorreram
inimeros processos de estabilizacdo de servidores com base no artigo 19 da ADCT. O Prefeito
Municipal foi orientado pela Procuradoria Municipal a instaurar PAD para apurar individualmente a
legalidade do processo de estabilizacéo dos servidores.

Informa ainda que, na verdade, o apelado € servidor temporario e que ndo ha portaria
gue reconheca a sua estabilidade.

Defende a impossibilidade de exame do mérito administrativo pelo Poder Judiciério.
Reclama da nulidade da eventual celebracéo de contrato entre as partes, da incompatibilidade das
astreintes aplicadas na pessoa do gestor e necessidade de sua revogacédo. Impugna o valor da
multa. E, caso aja a condenacao da Fazenda Publica, em honoréarios advocaticios, seja aplicado o
disposto no art. 85, §3° CPC.
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Requer o provimento do recurso, para reformar a sentenca, extinguindo-se a acgao.

Contrarrazdes apresentadas (Id. 1568173), refutando os argumentos constantes nas
razdes e ao final requerendo o desprovimento do recurso.

Em manifestagcdo de Id. 2088526, a douta Procuradoria de Justica deixou de opinar
em razdo de auséncia de interesse publico.

E o relatério.

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA NADJA NARA COBRA
MEDA (RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do reexame necessério e
do recurso voluntéario e passo a analisar a matéria devolvida, na forma que segue:

Preliminar de impossibilidade juridica do pedido

O apelante aduz a impossibilidade juridica do pedido.
N&o prospera a preliminar. Explico.

Entende-se por caréncia da a¢éo, a falta de alguma das condicbes da acéo, a saber:
a possibilidade juridica do pedido, o interesse de agir e a legitimidade ad causam.

A par das divergéncias doutrinarias, seja a verificacdo quanto a possibilidade juridica do pedido
restrita ao seu aspecto eminentemente processual, de previsibilidade, pelo direito objetivo, da
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pretensdo exarada pela autora/apelada, seja, por outra visdo, com vistas a inexisténcia no
ordenamento juridico de uma previsao que o torne inviavel, deve o Julgador, cingir-se a verificar,
de forma abstrata, se o pedido formulado tem correspondéncia na lei ou se ha no mundo juridico
patrio alguma vedacédo expressa do mesmo, haja vista que, como bem enfatizou Fred Didier (in
Curso de Direito Processual Civil, volume 1, 132 edicdo, pg. 208), a palavra “possibilidade” denota
aquilo que pode ser, e ndo aquilo que necessariamente é/sera.

Na mesma senda, a jurisprudéncia dos Tribunais Pétrios, muito bem sintetizada na manifestagéo
do Ministro José Delgado, quando do julgamento do Recurso Especial n® 287127-SP pela 12
Turma do STJ: “A impossibilidade juridica do pedido sé se caracteriza quando é totalmente
incompativel com o ordenamento juridico, isto é, quando de nenhum modo, pode ser
analisado por auséncia de qualquer amparo legal.”

Pelo que se extrai dos autos, a autora/apelada requereu, a sua reintegracdo ao cargo
de professora, que ocupava na Prefeitura de Acara, com o pagamento da remuneracao devida até
decisédo definitiva do juizo e, que ao fim da presente agéo, seja data total procedéncia ao pedido, e
que seja confirmada a estabilidade constitucional da autora, portanto em sede de juizo de
admissibilidade das condi¢des da acdo, entendo que tal pedido além de ter respaldo na legislagéo,
in abstracto, ndo encontra 6bice no ordenamento juridico, a principio.

Destarte, por ndo restar configurada, rejeito a preliminar de impossibilidade juridica do pedido

MERITO

Da analise dos autos verifica-se que a questdo cinge-se na reintegracao de cargo
publico municipal da Autora/Apelada cumulado com pedido de reconhecimento de estabilidade no
servico publico, nos termos do art. 19 do ADCT.

A autora aduz em sua peca exordial, em resumo, ter ingressado no servi¢co publico
do Municipio de Acard em fevereiro de 1983, quando fora contratada para exercer as funcdes de
professora e foi demitida em maio de 2014, verifica-se que sem motivos a Administracao Publica
infringiu as normas constitucionais e administrativas, que de maneira sumaria foi aplicada contra a
autora que estava na administragdo publica antes da promulgacé@o da Constituinte de 1988, e que
ainda, nao teve direito do contraditério e da ampla defesa, simplesmente houve a demisséo.

Em gue pesem os argumentos do apelante, ndo prospera seu inconformismo. Explico.

Note-se que a apelada comprova o vinculo laboral com o Municipio de Acara através
de portarias e declara¢des de que ingressou no servigo publico do Municipio de Acard até cinco
anos antes da promulgacao da constituicdo Federal de 1988.
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Pois bem. Antes da promulgacéo da Constituicdo de 1988, era comum a contratacéo
de servidores sem a provacdo em concurso publico; a partir da CF/88 essa forma de admisséo dos
servidores foi vedada, entretanto, com o artigo 19 do ADCT, assegurou a estabilidade excepcional
aos servidores contratados em até cinco anos antes da promulgagédo da CF/88.

Vejamos:

Art. 19 do ADCT CF/88. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, da administragdo direta, autarquica e
das fundacbes publicas, em exercicio na data da promulgacdo da
Constituicdo, h& pelo menos cinco anos continuados, e que ndo tenham sido
admitidos na forma regulada no art. 37, da Constituicdo, sdo considerados
estaveis no servigo publico.

“Servidor publico: estabilidade. CF/1988, ADCT, art. 19. Prestacao de servico
por mais de cinco anos, até 5-10-1988, data da promulgacéo da Constituicdo.
Breves interrupcdes ocorreram no exercicio das atividades de professor.
Esses breves intervalos nas contratacdes, decorrentes mesmo da natureza
do servico (magistério), nao descaracterizam o direito do servidor." (RE
361.020, rel. min. Ellen Gracie, julgamento em 28-9-2004, Segunda Turma,
DJ de 4-2-2005.) No mesmo sentido: RE 372.242-AgR., rel. min. Carmen
Lucia, julgamento em 1°-2-2011, Primeira Turma, DJE de 21-2-2011.

“A exigéncia de concurso publico para a investidura em cargo garante o
respeito a varios principios constitucionais de direito administrativo, entre
eles, o da impessoalidade e o da isonomia. O constituinte, todavia, inseriu no
art. 19 do ADCT norma transitéria criando uma estabilidade excepcional para
servidores ndo concursados da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que, quando da promulgacédo da CF, contassem com, no minimo,
cinco anos ininterruptos de servigo publico. A jurisprudéncia desta Corte tem
considerado inconstitucionais normas estaduais que ampliam a excecado a
regra da exigéncia de concurso para O ingresso no servigo publico ja
estabelecida no ADCT Federal." (ADI 100, rel. min. Ellen Gracie, julgamento
em 9-9-2004, Plenério, DJ de 1°-10-2004.) No mesmo sentido: RE
356.61-AgR, rel. min. Joaquim Barbosa

Segundo licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

(...) As hip6teses ndo al cangadas pela estabilizagdo se qualificam como excegdes e, portanto,
devem ser interpretadas restritivamente. A regra geral, desse modo, é a da permanéncia dos
servidores no servico publico, desde que consumado o fato gerador do direito previsto na
norma constitucional. Se ndo ha elementos probatérios que indiquem estar a situagdo do
servidor dentro das excegdes, deve ser-lhe reconhecido o direito a estabilidade (in Manual de
Direito Administrativo. 27. ed. rev., ampl. e atual. S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 679)
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Nesse sentido, € direito da autora ser reintegrada no cargo de professora, pois ndo houve
rompimento no vinculo entre o servidor e a administragdo publica, ndo pode unilateralmente a administragao
demitir ou exonerar um servidor que esta a tempos engajado no servico publico em cargo piblico, sem justo
motivo. Portanto, possuindo estabilidade.

Os mencionados documentos comprovam que a recorrida foi admitida como servidora publica
temporéria em data anterior a 05 de outubro de 1983, estando assim, amparada pelas disposi¢bes do art. 19 do
ADCT da CF/88.

Corroborando este entendimento, este Egrégio Tribunal de Justica se posicionou:

APELAQAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
MANDADO DE SEGURANCA. ESTABILIDADE EXTRAORDINARIA. ART. 19 DO
ADCT DA CF/88. PRELIMINAR. CARENCIA DE ACAO. AUSENCIA DIREITO
LIQUIDO E CERTO. REJEITADA. MERITO. SERVIDOR PUBLICO TEMPORARIO,
ADMITIDO PELO MUNICIPIO DE ACARA/PA EM 03.03.1983. DIREITO A
ESTABILIDADE. POSSIBILIDADE DE FIXACAO DE ASTREINTES CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. PRECEDENTES STJ. INVIAVEL A COMINA(;AO DE MULTA
EM FACE DE AGENTE POLITICO. APELACAO CONHECIDA E PARCIALMENTE
PROVIDA. REEXAME NECESSARIO. SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA.
1. Preliminar de caréncia de acdo. A afericdo da existéncia de ilegalidade do ato é matéria
afeta a0 mérito da demanda. O direito liquido e certo tem natureza juridica de pressuposto
processua de admissibilidade do mandado de segurancga, relacionado a existéncia de prova
pré-constituida. Preliminar rejeitada. 2. Mérito. O art. 19 do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitérias dispde que os servidores publicos em exercicio na data da
promulgacéo da Constituicdo, ha pelo menos cinco anos continuados, e que ndo tenham sido
admitidos na forma regulada no art. 37, da Constituicao, sdo considerados estaveis no servico
publico. 3. O impetrante comprovou que foi admitido como servidor publico temporario no
Municipio de Acara em 03.03.1983, detendo o direito de ter reconhecida a estabilidade em
epigrafe. 4. O servidor publico podera ser afastado do cargo em virtude de sentenga judicial
transitada em julgado ou de resultado do processo administrativo disciplinar, no qual Ihe
tenha sido assegurada a ampla defesa (art. 41, | e I, CF/88). Hipdtese também aplicavel ao
servidor temporario, estavel por for¢ca do art. 19 do ADCT. 5. Segundo o entendimento
pacifico do Superior Tribuna de Justica, é possivel afixagdo de multa didria contra a Fazenda
Publica para assegurar o cumprimento de obrigagdo de fazer. Entretanto, éinviavel a extensdo
ao agente politico de sangéo coercitiva aplicada a Fazenda Publica em decorréncia da sua ndo
participacéo efetiva no processo. Entendimento contrério acabaria por violar os principios do
contraditério e da ampla defesa; 6. Apelacdo conhecida e parcialmente provida. 7. Reexame
necessario conhecido e parcialmente provido. 8. A unanimidade. (2017.02587393-63,
177.084, Rel. MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA, Orgdo Julgador 12 TURMA DE
DIREITO PUBLICO, Julgado em 19-6-2017, Publicado em 23-6-2017)

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDORA PUBLICA ADMITIDA NO SERVICO PUBLICO EM 09.03.1983.
PORTARIA N° 044/83 GAB. PRELIMINARES. REJEITADAS. 1. Preliminar de
impossibilidade de dilagdo probatéria e caréncia de agdo. Rejeitada. A documentagéo
acostada aos autos pela impetrante comprova que foi admitida pela Prefeitura Municipal de
ACARA/PA, como servidora publica municipal, para o cargo de professora, em 09 de margo
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de 1983, conforme testifica a copia de sua CTPS, vinculo que permaneceu até ser demitida
em 25 de junho de 2013. Esta acobertada pela estabilidade. Inteligéncia do artigo 19 da
ADCT, ndo ha necessidade de dilagdo probatoria. 2. Preliminar de caréncia de agdo, por
impossibilidade juridica do pedido. Rejeitada. Alegacdo de que a apelada pretende Ihe sgja
concedida uma estabilidade funcional fundada em documentacdo reconhecidamente
falsificada, eivada de vicios na sua origem, no procede, ante atotal falta de prova do alegado
pelo apelante. O controle de legalidade dos atos administrativos pelo Poder Judiciario ndo
ofende o principio da separacdo dos poderes. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
COMPROVADO. 1. A impetrante ingressou com 0 presente mandamus pleiteando a
anulagdo do ato administrativo de demissdo e sua reintegracdo ao cargo por ela ocupado, na
Prefeitura Municipal de ACARA/PA desde 09.03.1983, alegando ter direito liquido e certo de
permanecer no servico publico em razéo do disposto no art. 19, caput do ADCT. 2. Antes da
promulgacdo da Constituicdo de 1988, era comum a contratacdo de servidores sem aprovagdo
em concurso publico; a partir da CF/88 essa forma de admissdo dos servidores foi vedada,
entretanto, o artigo 19 do ADCT ficou assegurou a estabilidade excepciona dos servidores
contratados em até cinco anos antes da promulgacdo da CF/88. 3. Assiste razdo a impetrante

vez gue os documentos acostados a exordial comprovam gque foi admitida como servidora

publica em 09.03.1983, portanto, cinco anos antes da promulgacdo da CF/88, estando
amparada pelas disposicdes do art. 19 do ADCT da CF/88. REEXAME NECESSARIO e

APELA(}AO CIVEL CONHECIDOS E PARCIALMENTE PROVIDOS, somente para fixar
a multa diéria em desfavor do Municipio de Acard, pessoa juridica de direito publico, e ndo
na pessoa fisica do gestor municipal, mantendo-se todos os demais termos da sentenca.
DECISAO UNANIME. (2016.00554756-21, 156.028, Rel. MARNEIDE TRINDADE
PEREIRA MERABET, Orgdo Julgador 12 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em
15-2-2016, Publicado em 19-2-2016) (grifei)

Desta feita, estdo satisfeitas as condi¢cdes exigidas para a concessédo da estabilidade
excepcional insculpida no art. 19 do Ato das Disposi¢cfes Constitucionais Transitorias — ADCT, que
diz: “os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da
administracao direta, autarquica e das fundacbes publicas, em exercicio na data da promulgacao
da Constituicdo, ha pelo menos 5 anos continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma
regulada no art. 37, da Constituicdo, sdo considerados estaveis no servi¢co publico.” (grifei).

A respeito do tema, o STF j& assentou:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. ESTABILIDADE
EXCEPCIONAL. LAPSO TEMPORAL: CINCO ANOS DE EXERCICIO
ININTERRUPTO DE SERVIGO PUBLICO. ART. 19, § 2°, DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.”

(STF - RE: 482440 PR, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento:
01/02/2011, Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJe-036 DIVULG
22-02-2011 PUBLIC 23-02-2011 EMENT VOL-02469-01 PP-00153)
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“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. ART. 19 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. ESTABILIDADE EXCEPCIONAL.
NATUREZA JURIDICA DA EMPRESA CONTRATANTE. IMPOSSIBILIDADE
DE REEXAME DE PROVAS. SUMULA N. 279 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.”

(STF - ARE: 684597 RS, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de
Julgamento: 29/10/2013, Segunda Turma, Data de Publicagdo: ACORDAO
ELETRONICO DJe-217 DIVULG 30-10-2013 PUBLIC 04-11-2013)

Portanto, ndo ha falar em ofensa ao texto constitucional, como alegado pelo
recorrente, vez que, na hipétese dos autos, na verdade a autora possui amparo constitucional,
tendo em vista a possibilidade de Ihe ser atribuida estabilidade extraordinaria, conforme previsao
no art. 19 ADCT, em razédo de ter ingressado no servigco publico municipal em periodo anterior a
outubro do ano de 1988, ou seja, desde fevereiro de 1983, data de inicio do vinculo da Autora.

Esclareco que a mencionada estabilidade néo afasta a possibilidade de perda do cargo em
virtude de sentenca transitada em julgado ou, processo administrativo que segja lhe assegurado o
contraditdrio de ampla defesa (art. 41, 81°, 1 ell, CF/88).

Supremo Tribunal Federal também conclui da mesma forma:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL NAO
ESTAVEL. EVENTUAL DEMISSAO. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. 1.
Garantia do contraditério e da ampla defesa em eventual demissdo de servidor
publico pela Administracdo, mesmo que de cargo nédo efetivo. Precedentes. 2. A
decisdo agravada reconheceu que o acOrddo recorrido decidiu conforme a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal. RE 244.544-AgR/MG, 22 Turma, rel. Min.
Mauricio Corréa, DJ 21.06.2002, dentre outros. 3. Agravo regimental ao qual se nega
provimento. (RE 491724 AgR, Reator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma,
julgado em 25/11/2008, DJe-241 DIVULG 18-12-2008 PUBLIC 19-12-2008
EMENT VOL-02346-11 PP-02515).

O argumento de que a portaria de nomeacdo da apelada é reconhecidamente fraudulenta, ndo
encontra amparo na documentagdo acostada aos autos. Sendo vejamos.

Verifico que a recorrente apenas afirma, mas ndo comprova a realizacdo de processo
administrativo interno para apurar irregularidades ou ilegalidades em documentos apresentados por
servidores com estabilidade extraordinéria, ou que lhes foi garantido o direito de ampla defesa e
contraditorio.
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Desta feita, 0 suposto vicio de nulidade na origem da contracéo ndo tem o conddo de afetar a
demissdo arbitréria, na medida em que esta requer ainstauracéo de processo administrativo proprio, que ndo
se deu na espécie.

Neste contexto, 0 magistrado a quo, ao anular o ato administrativo de demissdo da recorrida,
sem a observancia art. 41, §1°, | ell, CF/88, que prevé a perda do cargo em virtude de sentenca transitada
em julgado ou, processo administrativo que seja lhe assegurado o contraditério de ampla defesa, realizou
apenas controle de legalidade, ndo adentrando no mérito administrativo, ndo se constatando qual quer macula
ao principio da separacéo dos poderes.

O exame da legalidade dos atos administrativos pelo Poder Judiciario ndo ofende o principio
da separacdo dos Poderes.

DIREITO ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR. PRETERICAO DE
PROMO(;AO. CONTROLE DE LEGALIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS
PELO PODER JUDICIARIO. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
OFENSA NAO CONFIGURADA. IMPOSSIBILIDADE DE INOVAC,AO
PROCESSUAL. O controle de legalidade dos atos administrativos pelo Poder
Judicidrio ndo ofende o principio da separagdo dos poderes. Precedentes. Tese ndo
suscitada no recurso extraordindrio, a configurar inovagdo processual. Inviabilidade
de apreciacdo em agravo regimental. Precedentes. Agravo regimental conhecido e ndo
provido (STJ — AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDNARIO RE 607910 CE
(STF). Data de publicagéo: 24/09/2013)

Desta forma, uma vez reconhecida a estabilidade extraordinaria da autora/recorrida, nos
termos do art. 19 do ADCT, escorreita a sentenca a quo ao reconhecer o direito da autora.

Possibilidade de fixacéo de multa diaria

Quanto ao valor da multa aplicada e sua limitacdo, ndo se mostra desarrazoado, ou
desproporcional, mas sim apropriado para a funcdo pedagdgica que possui, principalmente
considerando que s6 serd aplicada a sansdo em caso de descumprimento da obrigagdo imposta, o
gue exclui o perigo de dano grave, ou a probabilidade do direito exigidos para o deferimento do
pedido do apelante.
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No que concerne a atribuicdo do pagamento da multa pelo gestor, o Superior
Tribunal de Justica ha muito pacificou o entendimento sobre a possibilidade de se estabelecer
multa diaria conta a Fazenda Publica para propiciar o cumprimento de obrigacdo de fazer, sendo
vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
INOVACAO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO.
ASTREINTES. FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE. 1. A tese n&o trazida
nas razbes do recurso especial, mas apenas mencionada quando da
interposicdo do agravo interno, ndo merece conhecimento por configurar
inovagédo recursal. 2. Segundo o entendimento pacifico do Superior Tribunal
de Justica, é possivel a fixacdo de multa diaria contra a Fazenda Publica
para assegurar o cumprimento de obrigacdo de fazer. Precedentes. 3.
Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa extensao, improvido. (Agint
no REsp 1280068/MT, Rel. Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 32 REGIAO), SEGUNDA TURMA, julgado em
16/08/2016, DJe 23/08/2016)

Assim, a multa diaria arbitrada contra o Prefeito Municipal de Acara deve ser imposta
tdo somente a pessoa juridica responsavel pelo cumprimento do ato, no caso, o Municipio de
Acara.

Honorarios advocaticios

Dessa forma, tendo em vista que a sentencga do juizo de piso julgou procedente o
pedido inicial, condeno o apelante em honorarios advocaticios no valor de R$ 1.000,00 (um mil
reais), observando a equanimidade e a proporcionalidade para tal exigiveis na disposicédo do artigo
85, § 2°, do CPC2015.

Verbas consectarias

Em que pese ndo ter sido alvo do recurso voluntario, passo a analise das verbas
consectéarias por forca do reexame necessario.

No que tange a matéria de ordem publica, referente ao consectario legal da correcéo
monetéaria, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), na sessdo do dia (20/09/2017), ao
concluir o julgamento do Recurso Extraordindrio RE n° 870947, definiu quanto & correcéo
monetéria seja adotado o indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e, quanto aos
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juros de mora, seja adotado o indice de remunera¢éo da poupanca, disposto no artigo 1°-F da Lei
9.494/1997, com a redacdo dada pela Lei 11.960/2009.

Logo, nesse ponto também merece reforma a sentenga ora objurgada.

Ante o exposto, conhegco do Reexame Necessario e da Apelacdo, conheco do
recurso e dou parcial provimento para determinar que a multa diaria arbitrada seja imposta a

Prefeitura Municipal de Acard, nos termos da fundamentacdo. Em reexame, sentenca alterada em
parte.

E o voto.

Belém-PA, 02 de setembro de 2019.

Desembargadora NADJA NARA COBRA MEDA

RELATORA

Belém, 10/09/2019
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