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PROCESSO N° 0000439-74.2009.8.14.0003

12TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: APELACOES CIVEIS

COMARCA DE ALENQUER

APELANTE/APELADA: JAILCY MARTINS DUARTE
Advogados. Dr. Marcio de Siqueira Arrais — OAB/PA n° 12.325; Dr. Luiz Anibal de
Siqueira Arrais — OAB/PA n° 19.978
APELANTE/APELADO: ESTADO DO PARA

Procurador estadual: Dra. Roberta Helena Bezerra Dérea
Procuradora de Justica: Dra. Tereza Cristina Barata Batista
RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

APELACOES CIVEIS. ACAO ORDINARIA. PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO. REJEITADA. SERVIDORA TEMPORARIA. RENOVACOES CONTRATUAIS SUCESSIVAS.
NULIDADE. PERCEP(;AO DE VERBAS DE FGTS POR OCASIAO DO DISTRATO. PRECEDENTES DO
STF. TEMA 191/STF. VERBAS RESCISORIAS. INDEVIDAS. TEMA 308/STF. DANO MORAL.
INDEVIDO. PRECEDENTE. CORRE(;AO MONETARIA E JUROS DE MORA — FIXA(;AO DA BASE DE
CALCULO E TERMO INICIAL. TEMAS 810/STF E 905/STJ. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
SUCUMBENCIA RECIPROCA. ARTS. 20, § 3° E 21, DO CPC/73.

1- O ordenamento juridico somente concebe impossivel o pedido avesso ao universo plausivel do Direito ou
defeso por forca de lei, 0 que ndo se d& na espéecie;

2-. O direito a percepcado de verbas de FGTS, reconhecido pelo julgado no RExt. n° 596.478/RR (TEMA 191)
aos empregados publicos, cujos contratos foram ceifados pela nulidade dado a renovagdes sucessivas, a
mingua de concurso publico, também se aplica aos servidores temporarios, nas mesmas condicoes. Precedente
do STF, no exame do RE n° 895.070/RN, que consolidou a discussao;

3- Narescisdo de contratos de trabal ho temporérios nulos, nenhuma verba sera devida, exceto FGTS e saldo de
sal&rio. Precedente do STF - Tema 308;

4- O Superior Tribunal de Justica, em sede de recurso repetitivo, firmou a tese de que se assemelha a culpa
reciproca a declaracdo de nulidade do contrato de trabalho pela inobservancia da regra do concurso publico;
incabivel, portanto, dano moral;

5- Aplica-se a prescri¢do quingquenal nas acBes de cobranca de débitos de FGTS contra a Fazenda Publica.
Prevaléncia do Decreto n° 20.910/32 sobre a regra geral, face sua especificidade legislativa.

6- Juros e correcdo monetaria devem seguir a sorte do Temas 810 do STF e 905 do STJ, que definiram os
parémetros que os indices dos consectérios legais;

7- Fixados honorarios advocaticios em 10% (dez por cento) do valor atualizado da condenagéo, observando a
equanimidade e a proporcionalidade paratal exigiveis na disposicéo dos 83° e alineas, do art. 20, do CPC/73;
devendo ser compensados em virtude da sucumbéncia reciproca— art. 21, do CPC/73;

8- Recursos de apel agdo conhecidos e parcialmente providos.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito Pablico,
a unanimidade, em conhecer dos recursos de apelacdo do Estado do Pard e de Jailcy Martins
Duarte. Dar parcial provimento aos apelos para reformar a sentenca, condenando o Estado
do Para ao pagamento do valor correspondente aos depdsitos relativos ao FGTS, més a més,
respectivamente, concernentes ao pagamento dos vencimentos da apelante, entdo percebidos
no curso do contrato de trabal ho, respeitada a prescricdo quingquenal, demarcada pela data da
propositura da acdo; afastando a condenacao nas verbas de 13° e férias + 1/3. Fixo
honorarios advocaticio em 10% (dez por cento) do valor atualizado da condenacéo, a
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ser compensado em virtude da sucumbéncia reciproca. Modulagéo de juros e corregao
monetéria, nos moldes dos Temas 810/STF e 905/STJ, conforme fundamentacao.

12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, na 242 Sesséo do seu
Plenario Virtual, no periodo de 26/08/2019 a 02/09/2019. Relatora Exma. Sra. Desa. Célia
Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pela Exma. Desa. Maria Elvina Gemague
Taveira, tendo como segundo julgador o Exmo. Des. Roberto Gongalves de Moura e como
terceiro julgador, a Exma. Desa. Maria Filomena de Almeida Buargue.

D&embargadoraCELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (Relatora):

Trata-se de recursos de apelacao, interpostos por ESTADO DO PARA (fls. 154/165) e
JAILCY MARTINS DUARTE (fls. 167/180), contra sentenca (fls. 149/153), prolatada pelo
Juizo da Vara Unica de Alenquer que, nos autos da Ac¢do Ordinaria em epigrafe, julgou
parcialmente procedente o pedido da autora, condenando o réu ao pagamento de 13° salario
proporcional, férias e 1/3 de férias, totalizando R$587,93 (quinhentos e oitenta e sete reais e
noventa e trés centavos), a ser atualizado pelo INPC/IBGE e juros de mora de 1% (um por
cento) ao més a partir da citagdo. Condenou as partes em honorérios, sendo R$200,00
(duzentos reais) pela autora e 10% (dez por cento) do valor da condenacéo pelo réu a serem
compensados em virtude da sucumbéncia reciproca, nos termos do art. 21, do CPC/73.

O Estado do Para, em suas raz0es, suscita preliminar de impossibilidade juridica do pedido.
No mérito, alega a inexisténcia de vinculo empregaticio, mas sim juridico administrativo.
Sustenta a constitucionalidade e legalidade das contratagfes de servidores temporarios, bem
como a auséncia de previsdo legal de pagamento de 13° salério proporcional e o
adimplemento quanto as férias cobradas. Aduz a discricionariedade do ato administrativo de
exoneragéo. Argumenta cabivel a aplicacdo de juros e correcdo monetéria conforme disposto
no art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97. Requer o conhecimento e provimento do recurso, para total
reforma da sentenca.

Jailcy Martins Duarte, em seu apelo, sustenta seu direito a percepcao das verbas fundiarias,
diante do carater nulo do contrato temporario que firmou com o apelado. Alegater direito a
indenizacdo por danos morais decorrentes da exoneracéo apos 15 (quinze) anos de servico, 0
gue lhe teria criado falsa expectativa de se aposentar no cargo. Requer o conhecimento e
provimento do recurso para que o apelado seja condenado ao pagamento de FGTS, danos
morais e demais parcelas corrigidas e 20% (vinte por cento) de honorarios.

Recursos recebidos no duplo efeito, afl. 181.

Contrarrazdes do Estado do Parg, asfls. 182/198.

Coube-me arelatoria do feito (fl. 201).

Certificada a tempestividade dos recursos, afl. 214.

Certificada a ndo apresentagdo de contrarrazoes da autora, afl. 224.
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O Ministério Publico, nesta instancia, manifesta-se pelo conhecimento e provimento do
recurso da autora, para reconhecer seu direito ao FGTS e pelo conhecimento e
desprovimento do recurso do Estado (fls. 227/229).

E o relatorio.

VOTO
A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (Relatora):

Aplicacdo das normas processuais

Considerando gue o recurso deve observar a legislacéo vigente na data em que proferida a
decisdo recorrida, passo a aplicar o CPC/73 ao exame da matéria, haja vista a prolacéo da
sentenca ser anterior a vigéncia da nova lei processual.

Preliminar de impossibilidade juridica do pedido

O Estado suscita a impossibilidade juridica do pedido ante o caréter estatutéario da
contratagdo, bem como a auséncia de previsdo no RJU para o pagamento das verbas
pretendidas.

No dizer de Alexandre Freitas Camara, os requisitos de provimento final, quais sejam, as
condi¢des da agdo sdo requisitos exigidos para gue 0 processo possa levar a um provimento
final, de mérito. A auséncia de qualquer delas leva a prolacéo de sentenca terminativa, ou
seja, de sentenca que ndo contém resolucdo do mérito da causa, o que acarreta a chamada
‘extincdo andmala do processo’ (in Licdes de Direito Processual Civil, vol. |, 162 Ed. Pag.
128).

Sobre a impossibilidade juridica do pedido, Candido Dinamarco, leciona que o petitum é
juridicamente impossivel quando se choca com preceitos de direito material, de modo que
jamais podera ser atendido, independentemente dos fatos e das circunstancias do caso
concreto (pedir o desligamento de um Estado da Federagcéo) — Institui¢cdes de Direito
Processual Civil. Sdo Paulo: Malheiros. Ed. 2001, p. 298-299.

Na mesma senda, a jurisprudéncia dos Tribunais Pétrios, muito bem sintetizada na
manifestacéo do Ministro José Delgado, quando do julgamento do Recurso Especial n°®
287127-SP pela 12 Turma do STJ: A impossibilidade juridica do pedido sO se caracteriza
guando é totalmente incompativel com o ordenamento juridico, isto €, guando de nenhum
modo, pode ser analisado por auséncia de qualquer amparo legal.

Nessa toada, é certo que o ordenamento juridico somente concebe impossivel o pedido
avesso ao universo plausivel do Direito ou defeso por forca de lei, 0 que ndo se apresenta no
Caso.

O pedido da autora é condizente com os efeitos da resciséo contratual que experimentou. O
mais da discussao contempla teses juridicas, também muito afetas a essa ordem processual.
Dessa feita, passivel sim de ponderacdo o pleito da ora apelada, o que, de plano, afasta a
pretensdo preliminar, ja que se mostra juridicamente possivel o reclame em foco.

Nesse sentido, ajurisprudéncia dos Tribunais e do STJ, com grifos:
APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL -
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO -INOCORRENCIA - CASSACAO DA SENTENCA -
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PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO. - O interesse processua € composto pelo bindmio necessidade-
adequacao, refletindo a indispensabilidade do ingresso em juizo para a obtencéo do direito invocado, hipétese
configurada na presente demanda. - A impossibilidade juridica do pedido somente se caracteriza se no
ordenamento juridico vigente existir um veto a pretensdo da parte autora, constituindo ébice intransponivel a
sua apreciacdo judicial e conseqliente pronunciamento de mérito. -Provimento parcial do recurso. (TJMG -
AC: 10110140017796001 MG, Relator: Barros Levenhagen, Data de Julgamento: 20/08/2015, Camaras Civeis
/ 52 CAMARA CIVEL, Data de Publicacéo: 28/08/2015).

STJ. Pedido. Possibilidade juridica do pedido. Conceito. Precedente do STJ. CPC, arts. 267, VI e 286.

«A «possibilidade juridica do pedido consiste na admissibilidade em abstrato da tutela pretendida, vale dizer,
na auséncia de vedagdo explicita no ordenamento juridico para a concessdo do provimento jurisdicional»
(REsp 254.417/MG, DJ de 02/02/2009).

Pelo exposto, rejeito apreliminar.

Mérito

Trata-se de recursos de apelagdo da autora e do réu contra sentenca que julgou parcialmente
procedente a agdo, indeferido o pagamento de FGTS e danos morais, porém condenou o
Estado ao pagamento de 13° salério proporcional, férias + 1/3 a autora.

O Estado recorre, para ver reformada a sentenca, com exclusdo total da condenacgdo a si
imposta e a autora pugna pela concessao do FGTS e dos danos morais requeridos naiinicial.
De acordo com os autos, a autora foi contratada como servidora temporaria pelo Estado do
Parg, na forma da Lei Complementar n° 07/91, a contar de 02/01/1992, na funcdo de
servente, sendo distratada, em 16/01/2009 (fls. 15/18). Essas informagdes sdo confirmadas
pelas fichas financeiras juntadas pelo Estado do Pard as fls. 61/112.

Pois bem.

Carédter congtitucional e legal da contratacéo

Os contratos administrativos de trabalho, ao largo de concurso publico, de fato, tém espeque
no inciso I1X, do art. 37, da CF/88, bem ainda do art. 36, da Constitui¢éo Estadual, o que Ihes
reveste de constitucionalidade e os alca a qualidade de medidas excepcionais de contratacéo,
guando aregraexige o ingresso de servidores pela via necessaria de concurso.

Nesse aspecto, a contratacdo de servidores temporarios é constitucional. Entretanto, devo
referendar que a excepcionalidade, como sua prépria natureza faz remontar, atém-se a
condigdes especialissimas. No caso, o caréater urgente ou emergencial da necessidade de
contratacéo pelo ente estatal.

Em sede estadual, a Lei Complementar n. 07/91 contempla a contratacéo temporaria e se
reporta nos termos seguintes, no tocante as condi¢des e prazos de duracéo dos contratos
(grifei):

Art. 1° - A administragéo publicadireta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, inclusive
Tribunais de Contas e Ministério Publico, poderéo contratar pessoal por tempo determinado para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Paragrafo Unico - Casos de excepcional interesse plblico, para os efeitos desta Lei, além do caso fortuito ou
de forca maior, sdo, por exemplo: falta ou insuficiéncia de pessoal para
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a execucdo de servicgos essenciais; necessidade de implantacéo imediata de um novo servico: greve de
servidores publicos, quando declarada ilegal ou pelo érgdo judicial competente.

Art. 2° - O prazo méaximo de contratagéo sera de seis (6) meses, prorrogavel, no maximo, por igual periodo,
uma Unica vez.

Parégrafo Unico - E vedada a nova contratacio da mesma pessoa, ainda que para outra funcgo, salvo sejativer
decorrido um (1) ano do término da contratac&o anterior

Do exposto, depreende-se que, em sede de regulagéo da norma constitucional, a Lei
Complementar em destague estabel eceu condigdes e prazos que foram deveras violados pelo
apelado. Note-se que o contrato de trabalho da autora foi celebrado no ano de 1992 e
rescindido em 2009 (fls. 15/18), dezessete anos depois; tendo transcorrido impassivel,
mediante renovacdes sucessivas.

Logo, tanto a necessidade temporéria, quanto o prazo da contratacdo foram desnaturados, de
sorte que 0 negdcio juridico se mostrailegal e, portanto, nulo, naformado 82°, do art. 37, da
CF/88, a despeito do quanto infere o apelado, na contraméo do que se faz 6bvio, ao exame
do caderno processual.

A légica, que rege esse pleito, tem azo exatamente na nulidade assinalada. E que, uma vez
renovado, sucessiva e tacitamente, o contrato, que nasceu com o carater da temporariedade,
perde sua tbnica e o instituto se desnatura, para entédo dar origem a outro, estranho ao
ordenamento juridico. Um ornitorrinco contratual, no dizer de Ernesto Tzirulnik
(Manifestagdes Publicas do IBDS — junho/2004), ja que nem celetista, porque alheio a esfera
privada; nem regido pelas regras administrativas, vez que sobejou os limites dalei.

Nesse panorama, considerando que, na falta de lei regulamentadora, emergem as garantias
constitucionais, porque autoaplicaveis, firma-se o direito as verbas de FGTS a todo
trabalhador, ateor do inciso |11, do art. 7°, da CF/88. Dai emana o direito a percepcéo da
verba fundiéria, em favor do servidor publico temporéario, ainda que néo regido pela CLT,
malgrado sua contratacdo tenha seguido a margem da lei. Tudo porque o principio da
protecdo a dignidade da pessoa humana deve prevalecer, quando confrontado com filigranas
juridicas, que, se levadas avante, passam aviolar o proprio valor justica.

Foi nessatoada que o art. 19-A, daLel n° 8036/90, que rege o FGTS, estatuiu a extensdo do
direito as verbas fundiarias, ainda que nula seja a contratagdo. No mesmo sentido, o Rext. n°
596478-7/RR (TEMA 191), alcado ao status de Decisdo de Repercussao Geral.

Ha& pouco, ainda se debatia acerca do alcance da decisdo citada ao circulo dos servidores
temporarios, ja que a espécie daquele precedente cuidava de empregados publicos. No
entanto, com a decisdo do Ag. Reg. em RE n° 895070/ MS, da lavra do Ministro Dias
Toffoli, em sessdo plenariado STF, de 08/09/15, a questdo sedimentou-se, eis que o julgado
declara taxativamente a extensao do direito a percepcdo da verba fundiéria aos servidores
temporarios. Senédo vejamos (grifos meus):

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO TEMPORARIA. PRORROGACOES SUCESSIVAS. DIREITO AO RECEBIMENTO DO
FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
PRECEDENTES.
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1. O Plenario da Corte, no exame do RE n° 596.478/RR-RG, Relator para 0 acérdéo o Ministro Dias Toffoli,
concluiu que, 'mesmo gquando reconhecida a nulidade da contrataco do empregado publico, nos termos do art.
37, 8 2°, da Constituicao Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito do FGTS quando reconhecido
ser devido o salério pelos servicos prestados'.

2. Essa orientac&o se aplica também aos contratos temporarios declarados nulos, consoante entendimento de
ambas as Turmas.

3. A jurisprudéncia da Corte € no sentido de que é devida a extensao dos diretos sociais previstos no art. 7° da
Constituicao Federal a servidor contratado temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso | X, dareferida Carta
da Republica, notadamente quando o contrato € sucessivamente renovado.

4. Agravo regimental ndo provido. (AgR 895.070, Relator (a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, DATA
DE PUBLICACAO DJE 08/09/2015 - ATA N° 125/2015. DJE n° 175, divulgado em 04/09/2015).

Em julgamento acerca do Rext. n° 960.708/PA, interposto pelo Estado do Para, a Ministra
Carmen L uciareconheceu aincidénciado art. daLei /1990, aplicando 0 mesmo precedente,

0 que aquilata a atualidade da tese enfocada. Segue a decisdo, verbis, com grifos apostos.
RECURSO EXTRAORDINARIO. PROCESSUAL CIVIL. PRESCRIGAO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 282 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTRATA(;AO TEMPORARIA NULA. FGTS.
INCIDENCIA DO ART. 19-A DA LEI N. 8.036/1990. PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(...) 6. Reconhecida a nulidade da contratacéo temporéria do Recorrido, na linha da jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal, deve-se aplicar o art. 19-A da Lei n. 8.036/1990 e assegurar-se 0 pagamento do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico. (STF, Relator (a): Min. CARMEN LUCIA. DJe 05/05/2016).

Assim, a decisdo em relevo ndo deixa margem a duvidas quanto a perfeita subsuncéo da
espécie aos precedentes colacionados.

Né&o ha se falar em discricionariedade administrativa, diante da grandeza da discussao da
legalidade do ato emanado da Administracdo, seja ele qual for. Desse modo, uma vez
discutido se os elementos do ato atendem aos ditames da lei, arreda-se 0 mérito
administrativo, vez que a prépria existéncia do poder discricionério é corolério de
disposicéo legal.

Destaco ainda que, ndo obstante renomadas obras de respeitosos civilistas fazerem aluséo
aos efeitos ex tunc da nulidade dos atos juridicos, tal premissa ja resta superada sob a 6tica
juridica moderna, pois ndo se podem olvidar os fatos e, notadamente, por mais que se anule
um ato no presente, inexequivel voltar o tempo e apagar os efeitos e direitos que daquele ato
jdemanaram, enquanto ndo declarada sua invalidade.

E a égide da teoria da modulacio dos efeitos das decisdes judiciais, aplicada no controle
concentrado de constitucionalidade e, analogicamente, no controle difuso. Sedimentada,
portanto, no ordenamento juridico patrio. Tal viés se aplica sobremaneira a espécie.
Caso reverberasse a tese da absoluta perda dos efeitos dos atos ceifados pela nulidade,
prevaleceria o enriquecimento sem causa do Estado — que usufruiu da forga de trabalho
humana, sem a devida contraprestacdo — em detrimento da percepcéo de verba alimentar,
necessaria diante das condi¢des havidas a época.

Assim, ainda que decretada a nulidade do contrato de trabalho em exame, os fatos e direitos
dele emergentes, lastreados por norma constitucional, haverdo que ser respeitados, no que
concerne ao periodo anterior ao
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decreto anulatério, em justa mitigagcdo ao caréter absoluto da teoria das nulidades.

Férias, 13° sal&rio e demais verbas rescisorias

A guestdo ndo demanda maiores ilacdes, isso porque ja foi submetida ao procedimento da
repercussao geral, sob o Tema 308, e definitivamente decidida pelo STF, por meio do

recurso extraordinario paradigma n° 705.140/RS.

Ementa: CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATAQAO DE PESSOAL PELA ADMINISTRA(;AO
PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS ADMISSIVEIS EM RELACAO A
EMPREGADOS:. PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL ELEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 -
REPERCUSSAO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO A TIiTULO
INDENIZATORIO. 1. Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a Constituico de
1988 reprova severamente as contrataces de pessoal pela Administracdo Publica sem a observéncia das
normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovagéo em concurso publico, cominando a sua nulidade e
impondo san¢des a autoridade responsavel (CF, art. 37, 8 2°). 2. No que se refere a empregados, essas
contratagoes ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos juridicos véalidos, a ndo ser o direito a percepcéo dos
salérios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos
depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS. 3. Recurso extraordinario
desprovido. (RE 705140, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 28/08/2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC
05-11-2014).

Logo, o STF no julgamento do RE 705140 reconheceu, que ndo obstante a declaragéo de
nulidade do contrato temporéario celebrado com a Administracéo, permanece o dever téo
somente, de recolhimento das parcelas do FGTS e pagamento de saldo de salério.

Nesse sentido vem seguindo a jurisprudéncia deste E. Tribunal:

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA DE FGTS.
SENTENCA DE PROCEDENCIA. SERVIDOR CONTRATADO SEM CONCURSO PUBLICO.
PRORROGACOES SUCESSIVAS. CONTRATO TEMPORARIO NULO. DIREITO AO SALDO DE
SALARIO E FGTS. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. | - Matéria submetida ao procedimento da
repercussao geral, sob o tema 308, e definitivamente decidida pelo STF, por meio do recurso extraordinario
paradigma n® 705.140/RS, jatransitado em julgado, que concluiu pelo direito do servidor temporario apenas ao
saldo de salério e FGTS. 1l - Hipdtese de nulidade, ou nulidade absoluta, em razéo da inobservancia daforma
prescrita em lei, ndo precisando ser declarada. 111 - Com relagdo as conclusbes do recurso paradigma, tem-se
que as particularidades de cada caso ndo tem o conddo de impedir o julgamento dos inimeros processos que
tenham a mesma quest&o constitucional. 1V - No RE 596478, recurso paradigma no presente caso, a Relatora
identificou a quest@o constitucional como sendo a constitucionalidade do art. 19-A da Lei n° 8.036/90,
acrescido pela MP 2164-41/2001, que assegura o direito do FGTS a pessoa que tenha sido contratada sem o
concurso publico pela Administragdo Pdblica. Portanto, independentemente de o ente publico ser obrigado ou
ndo a efetuar os depdsitos do FGTS ou de ter ou ndo efetuado referidos depositos, o servidor tera direito a
referida parcela. Nao houve delimitacdo da questao constitucional também em relagdo ao tipo de regime
adotado no momento da contratacdo, se celetista ou estatutério e, da mesma forma, em relacéo ao ente que
contratou, se da Administrac8o Diretaou Indireta. V-Assim, conhego do recurso e nego-lhe provimento, para
manter a sentenca, nos termos da fundamentacéo exposta. (2016.04876536-89, 168.646, Rel. GLEIDE
PEREIRA DE MOURA, Org&o Julgador 12 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-11-28, Publicado
em 2016-12-06).

Desse modo, ndo ha falar em indenizag&o das verbas rescisorias, de modo que deve ser

decotado da condenagdo o pagamento de 13° salério, férias e 1/3 de férias; merecendo
provimento o recurso do Estado neste ponto.
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Dano Moral

A apelante requer dano moral, alegando prejuizo ante a expectativa criada, ao longo desses
anos de contratacdo, de se aposentar no cargo gque exercia.

Deve ser observado, entretanto, que a autora, ora apelante, tinha conhecimento de que o
vinculo estabelecido com a Administragdo era temporério, apesar da duracdo além do
estipulado em contrato e em lei.

O Superior Tribunal de Justica, em sede de recurso repetitivo, firmou a tese de que se
assemelha a culpa reciproca a declaracdo de nulidade do contrato de trabalho pela
inobservancia da regra do concurso publico. Sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C,
DO CPC. ADMINISTRATIVO. FGTS. NULIDADE DE CONTRATO POR AUSENCIA DE CONCURSO
PUBLICO. DIREITO AO LEVANTAMENTO DOS SALDOS FUNDIARIOS. (...)1. A declaracéo de
nulidade do contrato de trabalho em raz&o da ocupagéo de cargo publico sem a observancia do conteido
previsto no art. 37, 11, da CF, vale dizer, arealizac8o de concurso publico, equipara-se a ocorréncia de culpa
reciproca, gerando, dessa forma, a liberagéo dos depdsitos existentes na conta vinculada do FGTS. (...) 9. A
Corte, em hipéteses semelhantes, ressalva o direito da CEF ao regresso, sem prejudicar o direito do empregado
(Precedente: REsp 897043/RN, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 03.05.2007, DJ
11.05.2007 p. 392). Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido. Acérdao submetido
ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucédo STJ 08/2008. (Resp 1110848/RN, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/06/2009, Dje 03/08/2009).

Desse modo, n&o resta caracterizado o dano moral alegado, pelo que ndo merece reforma a
sentenca neste ponto.

Prescricdo Quinquenal

Em tempo, anoto a incidéncia da prescri¢do na espécie, ja que se impde aplicar o prazo
relativo as pretensdes em face da Fazenda Publica, sobre o qual o STJ ja firmou
entendimento, no sentido de aplicagdo do quinquénio, nos termos do Decreto n° 20.910/32.

Precedente da SUmula 85/STJ. Verbis, com grifos meus:

Simulan. 85/STJ.

Nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a fazenda publica figure como devedora, quando néo tiver
sido negado o proéprio direito reclamado, a prescri¢ao atinge apenas as prestacdes vencidas antes do qlingiiénio
anterior a propositura da ac&o.

Ainda

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FGTS. COBRANCA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA.
PRAZO PRESCRICIONAL. PREVALENCIA DO DECRETO 20.910/32.

1. O Decreto 20.910/32, por ser horma especial, prevalece sobre alei geral. Desse modo, 0 prazo prescricional
para a cobranca de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica € de cinco anos.

Aplica-se, por analogia, 0 disposto na Simula 107 do extinto TFR: "A acdo de cobranca do crédito
previdenciério contra a Fazenda Publica esta sujeita a prescricdo quinquena estabelecida no Decreto n. 20.910,
de 1932". Nesse sentido: REsp 559.103/PE, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 16.2.2004.

2. Ressalte-se que esse mesmo entendimento foi adotado pela Primeira Secéo/STJ, ao apreciar os EREsp
192.507/PR (Rel. Min. Eliana Caimon, DJ de 10.3.2003), em relagéo a cobranca de contribuicéo previdenciéria
contra a Fazenda Publica.

3. Recurso especial provido. (STJ. REsp 1107970/PE, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 17/11/2009, DJe 10/12/2009).
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Compete, portanto, delimitarem-se 0s Ultimos cinco anos, anteriores ao g uizamento da acéo,
para aferir o alcance da verba em questéo.

Posto isso, resta evidente o direito a percepcao de depositos relativos a FGTS, pela apel ante,
més a més, respectivamente, concernentes ao pagamento dos vencimentos entéo percebidos,
respeitado o limite de cinco anos, antecedentes a propositura da agdo (Simula n® 85/STJ).
Verbas consectarias

No que tange aos juros de mora e correcdo monetéria, devem os Tribunais e juizes observar
as decisdes do STF e do STJ, em seus julgados.

Assim é que devem as verbas consectérias seguir a sorte do julgado, proferido pelo STF no
Recurso Extraordinario em repercussdo geral n® 870.947/SE (TEMA 810), ocorrido em 20-
9-2017 onde revelou-se inconstitucional o art. 1°-F da Lel n° 9.494/97, com a redacéo dada
pelaLel n°11.960/09, na parte em que disciplina a atualizacdo monetéria das condenacdes
impostas a Fazenda Publica segundo a remuneracéo oficial da caderneta de poupanca, uma
vez que ndo se qualifica como medida adequada a capturar a variacao de precos da
economia, sendo iniddnea a promover os fins a que se destina.

Resulta, assim, que as condenag0es judiciais de natureza administrativa em geral, nos
termos da tese fixada pelo STJ, no julgamento do TEMA 905, sujeitam-se aos seguintes
encargos: (a) até dezembro/2002: juros de mora de 0,5% ao més; correcdo monetéria de
acordo com os indices previstos no Manual de Célculos da Justica Federal, com destaque
para aincidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) no periodo posterior avigéncia do
CC/2002 e anterior avigénciadaLei n° 11.960/2009: juros de mora correspondentes a taxa
Selic, vedada a cumulagéo com qualquer outro indice; (¢) periodo posterior a vigéncia da
Lei n° 11.960/2009: juros de mora segundo o indice de remuneracdo da caderneta de
poupanca; correcdo monetaria com base no IPCA-E.

No célculo da correcdo monetaria, o dies a quo sera a data em que cada parcela deveria ter
sido paga, enquanto que os juros de mora, deverdo incidir a partir da citagdo valida do
apelante, na forma do art. 214, 81°, do CPC/73.

Esclareco, por fim, que os juros de mora ndo devem incidir no periodo compreendido entre a
homologacéo dos valores devidos e a expedi¢do do precatorio, nos termos da Sumula
Vinculante n® 17 ("Durante o periodo previsto no paragrafo 1° do artigo 100 da Constituicéo,
ndo incidem juros de mora sobre 0s precatorios que nele sejam pagos').

Consigno gue a modulagéo acima pode sofrer alteracdo com o julgamento dos embargos de
declaracéo na Suprema Corte, caso em que as mudancas pertinentes deverdo ser observadas
por ocasido dos calculos de atualizacao.

Honorérios advocaticios

A condenacdo em honorarios advocaticios é uma decorréncia |6gica do principio da
sucumbéncia. E se cada litigante for em parte vencedor e vencido, os honorarios e despesas
deverdo ser distribuidos e compensados entre eles, de forma proporcional e reciproca,
conforme previséo legal.

Em razdo da reforma do julgado, altero a condenagéo de honorarios advocaticios, fixando
em 10% (dez por cento) do valor da condenagéo, para
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cada parte, observando a equanimidade paratal exigivel na disposi¢cdo dos 8§3° e dineas, do
art. 20, do CPC/73.

Constatada a sucumbéncia reciproca, a compensacao dos honorérios advocaticios constitui
imposicao legal (art. 21, do Codigo de Processo Civil), ratificada pela simula n°® 306, do
Superior Tribunal de Justica:

Os honorérios advocaticios devem ser compensados quando houver sucumbéncia reciproca, assegurado o
direito autbnomo do advogado a execugdo do saldo sem excluir a legitimidade da prépria parte.

A propésito, ressalto que a compensagdo dos honorarios advocaticios néo € afastada pelo
fato de uma das partes estarem litigando sob o palio da assisténcia judiciéria, conforme
reiterado entendimento do Superior Tribunal de Justica: AgRg no REsp 1019852/MG, Rel.
Ministro Aldir Passarinho Junior, Quarta Turma, julgado em 20/11/2008, DJe 15/12/2008 e
(AgRg no REsp 923.385/RS, Rel. Ministro Sidnei Beneti, Terceira Turma, julgado em
16/10/2008, DJe 03/11/2008).

E nesse sentido ajurisprudéncia: )
EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ESPECIAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. OMISSAO.
SUCUMBENCIA RECIPROCA. N&o-obstante a verificacdo da omissio acerca dos honorérios advocaticios,
ao ser dado parcial provimento ao recurso especial do Estado de Minas Gerais, restou caracterizada a
sucumbéncia reciproca. A jurisprudéncia desta Corte Superior ja se encontra pacificada no sentido de que o
juiz deve compensar os honorarios, em caso de sucumbéncia reciproca, nos termos do artigo 21 do Cadigo de
Processo Civil, uma vez que, "embora seja certo que a Lei n. 8.906/94 — 0 novo Estatuto da Advocacia —
assegura pertencer ao advogado a verba honoréria incluida na condenagdo, € igualmente verdadeiro, no que
seja atinente ao instituto da sucumbéncia e a distribuicdo dos dnus, que continuam tendo aplicacdo as regras
contidas no CPC" (REsp 234.676/RS, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJ 10.04.00). Segundo o entendimento
exarado pelo Excelso Supremo Tribunal Federal, consoante se infere do julgamento do EDRE 226.855-7/RS,
DJ 01.12.2000, relativo aos dnus da sucumbéncia, oportunidade em que o douto Ministro Moreira Alves
deixou consignado que, "tendo em vista a ocorréncia de sucumbéncia reciproca, declaro que as custas e
honorérios de advogados fixados no recurso de apelacéo sejam repartidos e compensados entre as partes, na
proporc¢do de suas sucumbéncias'. Embargos de declaracdo acolhidos, tdo-somente para estabelecer que as
partes arcardo com as verbas da sucumbéncia, incluidos os honorérios advocaticios estabel ecidos na origem, na
proporcdo do respectivo decaimento. (STJ - EDcl no REsp: 646970 MG 2004/0028859-4, Relator: Ministro
FRANCIULLI NETTO, Data de Julgamento: 22/02/2005, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: <!--
DTPB: 20050509<br> --> DJ 09/05/2005 p. 347)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO REVISIONAL. ALIENAGCAO FIDUCIARIA. SUCUMBENCIA
RECIPROCA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. COMPENSACAO. BENEFICIO DA JUSTICA
GRATUITA. LEVANTAMENTO EM FAVOR DA AUTORA DOS VALORES INCONTROVERSOS
DEPOSITADOS. IMPOSSIBILIDADE. |. Existindo sucumbéncia reciproca, deve ocorrer a compensacao dos
honorarios advocaticios, mesmo que uma das partes seja beneficidria da justica gratuita. Assim, correta a
decisdo agravada ao indeferir o pedido de expedicéo de alvard em favor da autora para levantamento do valor
depositado equivocadamente pela parte ré a este titulo. 11. Outrossim, incabivel o levantamento pela autora dos
valores incontroversos depositados ao longo do feito, eis que sequer ocorreu a liquidagéo do julgado, ndo se
podendo afirma a existéncia de crédito a seu favor. NEGADO SEGUIMENTO AO AGRAVO, EM DECISAO
MONOCRATICA. (TJRS - Agravo de Instrumento N° 70057069544, Décima Quarta Camara Civel, Relator:
Jorge André Pereira Gailhard, Julgado em 23/10/2013).

Assim, determino que, em fase de liquidacdo de sentenca sgjafeitaa
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compensacado dos honoréarios sucumbenciais em face do que estabelece o art. 21, do CPC/73.
Ante o exposto, conheco dos recursos de apelacdo do Estado do Para e de Jailcy Martins
Duarte. Dou parcial provimento aos apelos para reformar a sentenga, condenando o Estado
do Paré ao pagamento do valor correspondente aos depositos relativos ao FGTS, més a més,
respectivamente, concernentes ao pagamento dos vencimentos da apelante, entdo percebidos
no curso do contrato de trabalho, respeitada a prescri¢cao quingquenal, demarcada pela data da
propositura da agdo; afastando a condenacdo nas verbas de 13° e férias + 1/3. Fixo
honorarios advocaticio em 10% (dez por cento) do valor atualizado da condenacéo, a ser
compensado em virtude da sucumbéncia reciproca. Modulacdo de juros e correcao
monetaria, nos moldes dos Temas 810/STF e 905/STJ, conforme fundamentacéo.
E o voto.

Belém, 26 de agosto de 2019.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora

Pag. 11 de 11

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



