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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
APELACAO (198) - 0000348-48.2017.8.14.0069

APELANTE: MUNICIPIO DE PACAJA

APELADO: KATIANE OLIVEIRA SILVA

RELATOR(A): Desembargadora ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA

ACORDAO N°

PROCESSO N° 0000348-48.2017.8.14.0069

ORGAO JULGADOR: 1° TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: APELACAO

APELANTE: MUNICIPIO DE PACAJA

PROCURADOR: ALFREDO BERTUNES DE ARAUJO- OAB/PA 24506-A
APELADA: KATIANE OLIVEIRA SILVA

ADVOGADO: DERMIVON SOUZA LUZ- OAB/SP 19125-A

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: PRELIMINAR DE OFiCIO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. MUNICIPIO DE
PACAJA. NECESSIDADE DE LEI MUNICIPAL LOCAL QUE REGULAMENTE O DIREITO DO
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE AOS SERVIDORES. LEI MUNICIPAL DE PACAJA E DE
ORDEM GENERICA. AGENTE DE SAUDE. ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL DE QUE NAO FAZEM JUS AO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE, SOMENTE SE
PREVISTO EM LEI. DANO MORAL MANTIDO. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO.
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| - Somente se podera dispensar o reexame necessério, com fundamento no §2° do art. 475 do CPC, caso
a sentenca seja liquida e o valor nela quantificado ndo exceda a 60 (sessenta) sal&rios minimos, ou caso
elaserefiraadireito, de valor certo que ndo supere aguele montante. Fora dessa hipétese, ndo ha como se
aplicar a regra, sob pena de prejudicar a Fazenda Publica. Precedentes do STJ. Preliminar de oficio
acolhida;

I1- ndo ha que se falar em impossibilidade da apreciacdo sobre a legalidade ou ndo do pagamento do
adiciona de insalubridade, eis que o0 presente caso esta sujeito a reexame necessario e conforme sera
demonstrado, ha posicionamento do Supremo Tribunal Federal sobre o tema.

I1- O adiciona de insalubridade é uma garantia prevista no art. 7°, XXl da Constituicdo Federal, de
caréter temporério, concedida ao servidor no caso de trabalhar habitualmente ou permanentemente em
condicbes insalubres, ou seja, conforme o art. 189, da CLT, em atividades que, por sua natureza,
condigdes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a salide, acima dos
limites de tolerancia fixados em raz&o da natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposi¢do
aos seus efeitos. O mencionado inciso ndo esta mais incluido no rol do § 3° do artigo 39, que estende aos
servidores pablicos os direitos daquel es.

I11- A Emenda Constitucional n® 19/98 ndo suprimiu o direito ao recebimento do adicional de
insalubridade pelos servidores publicos; apenas permitiu a cada ente federado a edicdo de legislagdo
especifica, responsavel pela regulamentagdo das atividades insalubres e aliquotas a serem aplicadas, em
ateng&o ao principio dalegalidade.

IV- Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que os agentes de salide,
guando submetidos ao regime estatutério ndo fazem jus ao pagamento de adicional de insalubridade por
mera analogia as normas cel etistas, sendo indispensavel a produgdo de lei especifica sobre a matéria pelo
ente federativo competente.

V- No caso em tela, a parte autora ndo faz jus ao recebimento do adicional de insalubridade, eis que no
ambito Municipal, aLei que instituiu o Regime Juridico Unico dos servidores pablicos do Municipio de
Pacaja (Lei n° 021/90), reconhece o direito do adicional de insalubridade em seu art. 72, todavia, a
previsdo € de ordem genérica, de modo que é imprescindivel a norma regulamentadora especifica para
gue tenha sua efetiva aplicabilidade, abordando os critérios e atividades para o recebimento do adicional,
que no caso em tela ndo existe. Ou segja, nalei local ndo consta qualquer mengédo sobre os graus e 0s
percentuais de insalubridade, de modo que tal lacuna deveria ter sido sanada mediante mandado de
injuncdo, conforme precedente do Exmo. Des. Roberto Gongalves de Moura.

VI- De acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal, os agentes comunitérios de salde e
agentes de combate as endemias estatutarios sdo classificados como servidores publicos, ocupando, por
conseguinte, cargos publicos, de modo que estdo submetidos ao principio da legalidade sob a 6tica da
Administragdo Pablica, ou sgja, so é permitido fazer o que alei autoriza

VII- Cumpre ressaltar que ndo importa se 0 Municipio reconhecia o direito da percepgdo do adicional de
insalubridade e efetuava 0 pagamento dos mesmos durante certo periodo, conforme alega a parte autora.
A verdade é que tais pagamentos ndo eram legais, pois nunca houve lei local que regulamentasse o
pagamento da garantia, sendo que a previsdo legal local é imprescindivel para a percepcdo do direito, de
acordo com o Supremo Tribunal Federal.

VI1I1- Quanto ao ndo pagamento do salério do més de outubro de 2014, deve ser mantida a condenagao,
pois 0 Municipio ndo comprou que efetivou o pagamento, devendo ser resguardado o direito do
administrado que, de boa-fé, prestou os servicos, conferindo-lhe as verbas previstas, como o salério que é
0 caso dos autos, numa nitida aplicagdo dos principios da seguranga juridica, da boa-fé e da vedagdo ao
enriquecimento sem causa.
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IX- Quanto ao dano moral, é devido o recebimento dos danos morais em virtude de se tratar de
contraprestacdo pelo uso da forga laboral do homem e o seu ndo recebimento configura um
enriquecimento ilicito por parte do ente piblico, além de restar cristalina a violagdo ao patrimoénio moral,
relacionados a paz, a tranquilidade de espirito, a liberdade individual, a integridade individual, a
integridade fisica, a honra e outros que a apelada tenha enfrentado, diante do fato de ter laborado 0 més
de outubro/2014 sem receber a contraprestagdo adequada, atingindo inclusive requisitos bésicos da vida
com dignidade, uma vez que o saério é utilizado para garantir a moradia, alimentos, adequada saide, e
outros.

X- Incidéncia de juros e correcdo monetaria conforme julgamento do Tema 180 pelo STF e Tema 905
pelo STJ

X1- Recurso conhecido e parcialmente provido, para afastar o pagamento do adicional de insalubridade,
bem alterar a fixagdo de juros e correcdo monetdria, mantendo as condenacGes relacionadas a
remuneracdo do més de outubro de 2014 e ao dano moral arbitrado, nos termos da fundamentag&o.

XI1- Em reexame necessario, sentenca parcialmente alterada.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma
de Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer da apelagéo, e dar parcial provimento,
e, em sede de Reexame Necessario, senten¢a parcialmente alterada, nos termos do voto da
Magistrada Relatora.

Plenario da 1% Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos
dezessete dias do més de dezembro do ano de dois mil e dezoito.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Roberto Gongalves
de Moura.

Belém, 17 de dezembro de 2018.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Desembargadora Relatora

RELATORIO
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RELATORIO

Trata-se de recurso de APELACAO CIVEL interposto pelo MUNICIPIO DE PACAJA, em face da sentenca proferida
pelo Juizo da Vara Unica de Pacaja (ID N° 434478), nos autos da Ac&o de Cobranca, que julgou procedente a acZo.

Historiando os fatos, a autora gjuizou a agdo suso mencionada alegando que € servidora publica Municipal, e mediante

aprovagdo em concurso publico, foi aprovada para exercer a funggo de agente de salide.

Apontou que a fungdo exercida é degradante e insalubre, fato reconhecido pela legislacéo federal e pela prépriaré, pois

anteriormente efetuava o pagamento do adicional de insalubridade para a autora.

Suscitou que os valores referentes ao adiciona foram suprimidos em setembro de 2014 e foram reestabel ecidos em margo
de 2016, todavia, o periodo compreendido entre set/2014 a fev/2016 ndo foram adimplidos. Alegou também a auséncia de pagamento
de salério correspondente ao més de outubro de 2014. Assim, gjuizou a agdo a fim de receber os valores ndo pagos pelo ente

Municipal.

O feito seguiu seu regular processamento até a prolacéo da sentenca (ID N° 434478), a qual julgou procedente a agao nos

seguintes termos:

Isto posto, afasto a preliminar e JULGO PROCEDENTES os pedidos formulados nainicial, extinguindo
0 processo com resolugéo do mérito, com fundamento no art. 487, |, NCPC, para o fim de condenar a
parte acionada: 1) ao pagamento das importancias devidas a titulo de adiciona de insalubridade, relativo
ao periodo de setembro/20 14 a fevereiro/2016, corrigidas monetariamente pelo INPC e acrescidas de
juros de 1% (um por cento) ao més, ambos contados desde as respectivas datas em que deveriam ter sido
pagas; 2) a0 pagamento da remuneragdo da parte autora, relativa ao més de outubro de 2014, corrigido
monetariamente pelo INPC e acrescido de juros de 1% (um por cento) ao més, ambos contados a partir do
referido més; 3) ao pagamento da quantia de R$ 2.000,00 (dois mil reais), sob a rubrica de compensacédo
por danos extrapatrimoniais, corrigida monetariamente a partir desta sentenca e acrescida de juros de 1%
(um por cento) ao més contados desde outubro de 2014. Condeno ainda o acionado nas despesas
processuais, bem como ao pagamento dos honorarios sucumbenciais em favor do advogado da parte
requerente, os quais fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenagdo, com base no art. 85, §§ 2°
e3°, NCPC.

Inconformado, o Municipio de Pacajainterpds recurso de apelagdo (1D n° 434479).

Em suas razdes, aponta sobre a necessidade de producdo de provas quanto ao direito ao recebimento do adiciona de
insalubridade e ao valor do quinguénio, pois é imprescindivel aproducdo de provas a fim de constatar se a parte autora esteve exposta,
durante o perfodo indicado, as condictes que ensejariam o recebimento do adicional de insalubridade, de modo que a auséncia da

produgdo de provas e o julgamento antecipado da lide configura cerceamento de defesa e ofensa ao contraditério e ampla defesa.

Quanto a remuneragdo do més de outubro de 2014, aponta que o calculo da mesma depende do estabelecimento do direito

tanto do adicional de insalubridade quanto do adicional por tempo de servico (quingquénio).
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Sustenta que os danos morais deferidos pelo juizo em razéo da retengdo de um més de remuneragdo ndo podem ser
presumidos e que depende de comprovagdo cabal de que 0 ndo pagamento importou em dissabores extraordinérios, o que ndo ocorreu

Nno caso.

Pugna ainda pela reforma da condenagdo no que tange ao indice de corregdo monetaria e juros de mora.

Por fim, requer o conhecimento e provimento do presente recurso para anular a sentenca e determinar a remessa dos autos a
primeira insténcia para que sejam produzidas as provas requeridas pelo ora recorrente, ou reformar a sentenca nos termos

anteriormente delineados.

A parte apel ada apresentou contrarrazes (ID N° 434480), pugnando pela mantencga da sentenca.
A apelacéo foi recebidano duplo efeito (ID N° 439611).

O Representante Ministerial opinou pelo conhecimento e improvimento do recurso de apelacdo. (ID N° 829095).

E o relatério.

VOTO

vOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):

Primeiramente, cabe ressaltar que sera aplicado ao caso concreto o Novo Cadigo de Processo Civil, em obediéncia ao art.
14 do CPC/2015[1], o qual estabelece que a norma processual ndo retroagira e sera aplicada imediatamente aos processos em curso,

respeitados 0s atos processuais praticados e as situagoes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Preliminar de Oficio - Reexame Necessario — Sentenca | liquida

Suscito de oficio esta preliminar. A sentencade foi prolatada contra a Fazenda Publica e de formailiquida, portanto,
necessario se torna o seu exame no duplo grau de jurisdiggo, nos termos do art. 496, |, do Novo Caédigo de Processo Civil.
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Conforme entendimento do STJ, quando a sentenca for iliquida e proferida contra a Fazenda Publica, a remessa necessé&ria é
obrigatoria. Sendo vejamos:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. REEXAME
NECESSARIO. SENTENCA ILIQUIDA. OBRIGATORIEDADE. ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO NA CORTE ESPECIAL NO JULGAMENTO DO RESP. 1.101.727/PR,
SUBMETIDO AO REGIME DO ART. 543-C, DO CPC.1. A Corte Especial do STJ firmou o
entendimento no sentido da obrigatoriedade da apreciagdo da remessa necessaria de sentencas iliquidas
proferidas contra a Fazenda Plblica. 2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1203742/MG,
Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe
02/09/2014)

EMENTA: PROCESSO CIVIL. REEXAME NECESSARIO. SENTENCA ILIQUIDA. A sentenca
iliquida proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o0 Municipio e as respectivas autarquias e
fundaces de direito publico esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, ndo produzindo efeito sendo depois
de confirmada pelo tribunal; a excegdo contemplada no § 2° do art. 475 do Codigo de Processo Civil
supde, primeiro, que a condenagdo ou o direito controvertido tenham valor certo e, segundo, que o
respectivo montante ndo exceda de 60 (sessenta) salarios minimos. Recurso especia provido. (REsp
1300505/PA, Rel. Ministro ARl PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/08/2014, DJe
01/09/2014)

N&o obstante a omissdo do juizo singular conhego, de oficio, do reexame necessé&rio da sentenca. Em consequéncia,
determino ao Setor de Distribuigdo do 2° Grau, que altere a classificagdo do presente feito para Reexame Necess&rio e Apelagdo,

procedendo & respectiva modificagdo na capa dos autos.

Assim, presentes 0s pressupostos de admissibilidade, CONHECO DO REEXAME NECESSARIO E DO RECURSO
DE APELAGCAO pelo que passo a analisé-|os conjuntamente.

MERITO

Adicional de Insalubridade

Passando a andlise do adicional de insalubridade concedido, é sobremodo importante assinalar que trata-se de uma garantia
previstano art. 7°, XXII1 da Constituicdo Federal, de cardter temporario, concedida ao servidor no caso de trabalhar habitualmente ou

permanentemente em condicdes insalubres, ou seja, conforme o art. 189, da CLT, em atividades que, por sua natureza, condi¢des ou
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métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a salde, acima dos limites de tolerancia fixados em razéo da

natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposi¢ao aos seus efeitos.

Antes de minuciar sobre o direito em questdo, ressalto que ndo hé que se falar em impossibilidade da apreciacdo sobre a
legalidade ou ndo do pagamento do adiciona de insalubridade, eis que 0 presente caso esté sujeito a reexame necessario e, conforme

sera demonstrado, héa posicionamento do Supremo Tribunal Federal sobre o tema.

Pois bem. Sobre o assunto, convém notar que o adicional em tela foi excluido dos direitos estendidos aos servidores

publicos, por forca da Emenda Constitucional n. 19/1998, in verbis:

Art. 39 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituiréo conselho de politica de
administragdo e remuneragdo de pessoal, integrado por servidores designados pel os respectivos Poderes.

§ 3° - Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, IX, XII, XIII,
XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII, e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de
admisso quando a natureza do cargo o exigir”.

Nota-se, portanto, que o inciso XXIII do artigo 7° da Constituicéo Federal, que trata do adicional de insalubridade dos
trabalhadores urbanos e rurais, ndo esta mais incluido no rol do § 3° do artigo 39, que estende aos servidores publicos os direitos

dagueles.

A Emenda Constituciona n°® 19/98 ndo suprimiu o direito ao recebimento do adicional de insalubridade pelos servidores
publicos; apenas permitiu a cada ente federado a edicdo de legislagdo especifica, responsavel pela regulamentacéo das atividades
insalubres e aliquotas a serem aplicadas, em atencdo ao principio dalegalidade.

Assim, deve-se admitir que, caso assim desgje, 0 ente federativo podera, na forma estabel ecida pela sua legislacdo, estender

a0s seus servidores o direito a percepcdo do adiciona de insalubridade. Nesse sentido, colaciono abaixo precedentes do STF:
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“De todo modo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal orienta-se no sentido de que “A
Constituicdo da Republica ndo estabelece qualquer critério ou regra para o pagamento de adiciona de
insalubridade a servidores publicos civis. Alias, na Segdo |1 do Capitulo VII do Titulo 111 da Constituicdo
ndo ha qualquer mencéo ao pagamento de adicional em razdo do exercicio de atividades insalubres e 0
art. 39, § 3°, ndo inclui no rol de direitos aplicaveis aos servidores pablicos civis o art. 7°, inc. XXIlI, da
Constituicdo da Republica’ (Decisdo Monocrética - ARE 833216 / PB, Relator Min. ROBERTO
BARROSO, publicado em 02/12/2014)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. SUPRESSO DE TAL VANTAGEM PELA EC N° 19/98.
POSSIBILIDADE DE PREVISO POR LEGISLACO INFRACONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DO REEXAME DE FATOS E PROVAS DOS AUTOS. PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou o entendimento de que é perfeitamente possivel a previsdo, por
meio de legislagcdo infraconstitucional, de vantagens ou garantias ndo expressas na Constitui¢do Federal.

(RE 543198/ RJ, Relator Min. DIAS TOFFOLI, publicado em 16/10/2012)

Por essas razbes, para que seja devido o pagamento do adicional de insalubridade, € imprescindivel a comprovacdo de que a
prestacdo de servico sgja caracterizada como insalubre e a existéncia de previsdo legal e regulamentacdo para sua aplicagdo aos
servidores publicos. Isso porque, a Administracdo Publica encontra-se submetida ao principio da legalidade, previsto expressamente
no art. 37, caput, CF/88[2].

Sobre o0 tema, ressalto que o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que os agentes de salide, quando
submetidos ao regime estatutario ndo fazem jus ao pagamento de adicional de insalubridade por mera analogia as normas celetistas,

sendo indispensavel aprodugdo de lei especifica sobre a matéria pelo ente federativo competente.

Destarte, entendo que a parte apelada, de fato, ndo faz jus ao recebimento do adicional de insalubridade, eis que no &mbito
Municipal, aLei que instituiu o Regime Juridico Unico dos servidores pablicos do Municipio de Pacaja (Lei n° 021/90), reconhece 0

direito do adicional de insalubridade em seu art. 72[3], todavia, a previsdo é de ordem genérica, de modo que é imprescindivel a norma
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regulamentadora especifica para que tenha sua efetiva aplicabilidade, abordando os critérios e atividades para o recebimento do

adicional, que no caso em tela ndo existe.

In casu, a parte recorrida € Agente de Salde e pugna pela percepcao do adicional em razéo de laborar em local insalubre. O
agente comunitério de salide é mencionado no art. 198, 84° e 8§5° da Constituicdo Federal[4]. Posteriormente, a Lei Federal n°

11.350/2006 regulamentou o 84° suso mencionado, in verbis:

“Art. 8° Os Agentes Comunitérios de Salide e os Agentes de Combate as Endemias admitidos pelos
gestores locais do SUS e pela Fundagdo Nacional de Salde - FUNASA, na forma do disposto no § 4° do
art. 198 da Constituicdo, submetem-se a0 regime juridico estabelecido pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT, salvo se, no caso dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, lei local dispuser de
formadiversa’.

Outrossim, pela simples leitura da norma legal, os agentes de salide submetem-se ao regime juridico celetista, salvo se no
caso da legislag@o do ente federal dispuser de forma diversa. Assim, verifica-se que o art. 1° da Lei Municipa n° 021/90 estabelece
que o Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos do Municipio de Pacaj4, de suas autarquias e fundagdes, é o estatutério. Sobre o

tema, leciona o respeitado doutrinador Dirley da Cunha Junior :
“a) Regime estatutério.

E o regime aplicavel aos servidores publicos titulares de cargos publicos, que mantém com as entidades
de direito publico uma relagdo de trabalho de natureza institucional (sdo os servidores publicos
estatutarios). Esse regime € o estabelecido por lei especial de cada entidade estatal, que fixa as atribuigdes
e responsabilidades, os direitos e deveres do cargo, e que fica sempre sujeito a revisdo unilateral por parte
do Estado, respeitados apenas os direitos adquiridos pelo servidor no que tange a alguma vantagem ou
beneficio jaincorporado.” (Curso de Direito Administrativo. Jus Podivum. 2015. Pég. 245)

Destarte, de acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal, os agentes comunitérios de salde e agentes de
combate as endemias estatutérios sdo classificados como servidores publicos, ocupando, por conseguinte, cargos publicos, de modo
que estdo submetidos ao principio da legalidade sob a 6tica da Administragdo Publica, ou sgja, s6 é permitido fazer o que a lel

autoriza.

Colaciono a seguir o entendimento do Supremo Tribunal Federal:
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ProcessoARE 1013010 PB - PARAIBA 0000149-92.2012.8.15. DJe-267 16/12/2016 Julgamento 13 de
Dezembro de 2016 RelatorMin. LUIZ FUX Decisio RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. NECESSIDADE DE LEI LOCAL ABORDANDO OS
CRITERIOS E ATIVIDADES PARA O RECEBIMENTO DO ADICIONAL. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. ACORDAO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO DESPROVIDO. Decisdo: Trata-se de agravo nos proprios autos
objetivando a reforma de decisdo que inadmitiu recurso extraordinario, manejado com arrimo na alinea a
do permissivo constitucional, contra acorddo que assentou, verbis: AGRAVO INTERNO EM REMESSA
OFICIAL E APELACAO CIVEL. RECLAMAGCAO TRABALHISTA. SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. PEDIDO DE APLICACAO, POR ANALOGIA, DO ANEXO 14
DA NORMA REGULAMENTADORA N. 15 DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO.
ATRIBUIGOES DO REFERIDO CARGO, AS QUAIS NAO ESTAO CONTEMPLADAS PELO ATO
INFRALEGAL. IMPOSSIBILIDADE DE RECEBIMENTO DA VERBA REMUNERATORIA.
INUMEROS PRECEDENTES DESTA CORTE DE JUSTICA. PISPASEP COMPROVADO O
RECOLHIMENTO INDEVIDO. TERGO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. DIREITO
ASSEGURADO. PAGAMENTO DEVIDO. ONUS DA PROVA QUE INCUMBE A
MUNICIPALIDADE. ADIMPLEMENTO OBRIGATORIO. DECISAO UNIPESSOAL MANTIDA.
DESPROVIMENTO. - Inexistindo lei municipal especifica prevendo a percepcdo, pelos agentes
comunitérios de salide, do adicional de insalubridade, descabe invocar a Norma Regulamentadora n. 15
do Ministério do Trabalho e Emprego. Isso porque tais agentes desempenham labor predominantemente
preventivo, ndo constando suas atribuicdes da relacdo disposta no Anexo 14 do mencionado ato
infralegal. Os embargos de declaragdo opostos foram desprovidos. Nas razdes do apelo extremo, sustenta
preliminar de repercussdo geral e, no mérito, aponta violagdo aos artigos 7°, XXIII, e 37, caput, da
Constituicdo Federal. O Tribuna a quo negou seguimento ao recurso extraordinério por entender que
encontra ébice na Simula 280 do STF. E o relatério. DECIDO. O Tribunal de origem, ao apreciar a
presente controvérsia, ndo divergiu da jurisprudéncia desta Corte no sentido de que € indispensavel a
regulamentagdo especifica da percepgdo do adicional de insalubridade por parte do ente federativo
competente, a fim de que o referido direito social integre o rol dos direitos aplicéveis aos servidores
publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Nesse sentido, cito o seguinte
precedente: Servidor publico. Adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei. Art. 7°, XXI1I, da Constitui¢cao Federal. - O artigo 39, § 2°, da Constitui¢ao
Federal apenas estendeu aos servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios aguns dos direitos sociais por meio de remissao, para ndo ser necessaria a repeticdo de seus
enunciados, mas com isso ndo quis significar que, quando algum deles dependesse de legislacdo
infraconstitucional para ter eficécia, essa seria, no ambito federal, estadual ou municipal, a trabalhista.
Com efeito, por for¢a da Carta Magna Federal, esses direitos sociais integrar&o necessariamente o regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mas,
guando dependem de lei que os regulamente para dar eficécia plena aos dispositivos constitucionais de
que eles decorrem, essa legislagdo infraconstitucional terd de ser, conforme o ambito a que pertence o
servidor plblico, da competéncia dos mencionados entes publicos que constituem a federagdo. Recurso
extraordinario conhecido, mas ndo provido. (RE 169.173, Rel. Min. Moreira Alves, Primeira Turma, DJ
de 16/5/1997). Nessa mesma linha de entendimento, sdo os seguintes julgados. ARE 999.835, Rel. Min.
Dias Toffoli, DJe de 13/10/2016; ARE 973.212, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 3/6/2016; ARE
827.297, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 14/10/2015 e ARE 802.616, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe
de 12/5/2014. Ex positis, DESPROVEJO o agravo, com fundamento no artigo 21, § 1° do RISTF.
Publique-se. Brasilia, 13 de dezembro de 2016. Ministro Luiz Fux Relator
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Pelo exposto, na auséncia de lei regulamentadora pelo ente publico competente relacionada aos agentes de salide,
torna-se impossivel a percepcéo do adicional de insalubridade, ou sgja, € medida necessaria para o recebimento da verba mencionada a
edicdo de lel regulamentadora ou até mesmo lel que preveja o pagamento dessa verba remuneratdria baseada em outralei (a CLT, por

exemplo).

Destarte, na Lei Municipal de Pacaja ndo consta qualquer mengao sobre os graus e os percentuais de insalubridade, de
modo que tal lacuna deveria ter sido sanada mediante mandado de injuncdo. Nesse mesmo sentido, colaciono julgado analogo do

Exmo. Des. Roberto Gongalves de Moura:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. APELACAO CIVEL. ACAO DE DECLARACAO E
COBRANGA DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AGENTE MUNICIPAL ? VIGILANCIA
SANITARIA. PREVISAO DO ADICIONAL NO ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE ANANINDEUA (LEI N° 2.177/05). AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL
DEFININDO OS GRAUS E OS PERCENTUAIS DO REFERIDO BENEFICIO. EXIGENCIA DE
PREVISAO EM NORMA ESPECIFICA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO
UNANIME 1 ? A Emenda Constitucional n° 19/98 néo suprimiu o direito ao recebimento do adicional de
insalubridade pelos servidores publicos. Apenas deixou ao encargo de cada ente federado a edigdo de
legislagdo especifica sobre atividades insalubres e as aliquotas a serem aplicadas. 2 ? Para que sgja
devido o pagamento do adicional de insalubridade, ndo basta comprovar que a prestagao de servico sgja
caracterizada como insalubre. E imprescindivel que haja previsio legal e regulamentaco estabelecendo
0s graus e 0s percentuais do adiciona de insalubridade. Do contrério, ndo hé obrigagdo de Municipio
efetuar o respectivo pagamento do beneficio em agdo de cobranga. 3 ? Paratal, antes, a lacuna referida
deveria ser sanada mediante o competente mandado de injunc&o. Desse modo, ainda que haja previsdo do
referido adiciona no art. 73 da Lei n° 2.177/05, acima referida, tal adicional ndo pode ser garantido, em
razdo da auséncia de definicdo dos graus e dos percentuais do mencionado beneficio. 4 ? Apelagdo
conhecida e desprovida. A unanimidade.

(2018.01360794-19, 188.145, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgao Julgador 12 TURMA
DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-03-12, Publicado em 2018-04-09)

Diante dos fundamentos exarados, ressalto que ndo importa se 0 Municipio reconhecia o direito da percepcdo do adicional
de insalubridade e efetuava o pagamento dos mesmos durante certo periodo, conforme alega a parte autora. A verdade € que tais
pagamentos ndo eram legais, pois nunca houve lei local que regulamentasse o pagamento da garantia, sendo que a previséo legal local

éimprescindivel para a percepcao do direito, de acordo com o Supremo Tribunal Federal.
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Remuneracao refer ente ao més de outubro de 2014.

Quanto a este tépico, o apelante aponta a impossibilidade do pagamento da remuneragdo referente a0 més de outubro de
2014 pois o céaculo da mesma depende do esclarecimento do direito quanto ao recebimento do adicional de insalubridade, todavia, o

mencionado argumento ndo merece guarida.

De acordo com o 6nus da prova, resta cristalino que o autor deve trazer aos autos todas as provas capazes de demonstrar ao

julgador que aquilo que alega é verdadeiro, enquanto que o réu deve provar a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo

do direito do autor, de modo que ndo é possivel a comprovagao pela parte autora de valores que ndo recebeu, cabendo ao réu, ora

apelante, demonstrar que efetivamente pagou os valores cobrados ou a ndo prestacdo e servicos da parte autora durante o periodo

mencionado, 0 que ndo ocorreu no caso em tela.

Assim, deve ser resguardado o direito do administrado que, de boa-fé, prestou os servigos, conferindo-lhe as verbas
previstas, como o salério que € o caso dos autos, numa nitida aplicacdo dos principios da seguranga juridica, da boa-fé e da vedagao ao

enriquecimento sem causa.

N&o obstante, as verbas em discussdo, sdo a contraprestacdo pelo uso dafor¢alaboral do homem e ndo Ihe pode ser negada
em atencdo aos demais principios legais e éticos, sob pena de se reconhecer a possibilidade de verdadeiro trabalho escravo, gerando
um enriquecimento ilicito em favor da Administragdo Publica. Ou seja, é vedado o locupletamento ilicito da administragdo, ndo
podendo eximir-se da responsabilidade do pagamento devido aos servidores que efetivamente trabalharam, ndo se podendo devolver a
forca de trabalho por eles despendida. Sendo assim, deve ser mantida a sentenga na parcela em que condena o Municipio a efetuar o

pagamento do saléario do més de outubro de 2014.

Dano moral

Quanto aos danos morais deferidos pelo juizo a quo, o apelante sustenta que ndo podem ser presumidos e que depende de

comprovagdo cabal de que o ndo pagamento importou em dissabores extraordinarios.
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Sobre 0 dano moral, 0 eminente jurista Y ussef Said Cahali[5] o conceitua da seguinte forma:

“éaprivagdo ou diminuigdo dagueles bens que tém um valor precipuo na vida do homem e que sdo a paz,
atranquilidade de espirito, a liberdade individual, a integridade individual, a integridade fisica, ahonrae
os demai's sagrados afetos, classificando-se desse modo, em dano que afeta a parte social do patriménio
moral(honra, reputacdo, etc.) e dano que molesta a parte afetiva do patrimonio mora (dor, tristeza,
saudade, etc.), dano moral que provoca direta ou indiretamente dano patrimonial (cicatriz deformante,
etc.) e dano moral puro (dor, tristeza, etc.)”

No caso em tela, entendo que é devido o recebimento dos danos morais em virtude de se tratar de contraprestagao pelo uso
da forca laboral do homem e o seu ndo recebimento configura um enriquecimento ilicito por parte do ente piblico, além de restar
cristalina a violagdo ao patriménio moral, relacionados a paz, a tranquilidade de espirito, a liberdade individual, a integridade
individual, a integridade fisica, a honra e outros que a apelada tenha enfrentado, diante do fato de ter laborado o més de outubro/2014
sem receber a contraprestacdo adequada, atingindo inclusive requisitos basicos da vida com dignidade, uma vez que o salério é

utilizado para garantir amoradia, alimentos, adequada salide, e outros.

Sendo assim, a condenagdo por danos morais no quantum de R$ 2.000,00 (dois mil reais) é razoavel e merece ser mantido.

Do indice de corregdio monetéria.

A apelante pugna pela reforma da sentenca que fixou a corregdo monetéaria pelo INPC e acrescidas de juros de mora de 1%

(um por cento) ao més.

Assim, entendo que os juros e corregdo monetdria deverdo incidir de acordo com o estabelecido no julgamento do Tema
810 pelo STF (leading case RE 870.957/SE) e do Tema 905 pelo STJ (leading case RESP 1.495.146-MG), sob o regime da
repercussdo geral e dos recursos repetitivos, nos quais de forma pormenorizada definiram os juros morat6rios e correcdo monetaria
que devem ser aplicados nas condenagfes impostas & Fazenda Publica, inclusive, estratificando o indices aplicavels a depender da

natureza da condenagdo

DISPOSITIVO
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Ante 0 exposto, CONHECO e DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso de apelagio interposto pelo MUNICIPIO DE
PACAJA, para afastar o pagamento do adicional de insalubridade e alterar a fixagdo de juros e corregio monetéria, mantendo as

condenagdes relacionadas a remuneracdo do més de outubro de 2014 e ao dano moral arbitrado, nos termos da fundamentacao.

Em sede de reexame necessario, sentenca parcial mente alterada.

E como voto.

Belém, 26 de novembro de 2018.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Desembargadora Relatora

[1] Art. 14. A norma processual ndo retroagira e sera aplicavel imediatamente aos processos em curso, respeitados os atos processuais
praticados e as situages juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

[2] “Art. 37: A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte

[3] Art. 72. — Os funcionarios que trabalhem com habitualidade em locais insalubres ou em contato permanente com substancias
téxicas ou com risco de vida fazem jus aum adicional sobre o vencimento do cargo efetivo.

§ 1°, — O funcionério que fizer jus aos adicionais de insalubridade e pericul osidade devera optar por um deles, ndo sendo acumuléveis
estas vantagens.

§ 2°. — O direito ao adicional de insalubridade ou pericul osidade cessa com a eliminacéo das condigdes ou dos riscos, que deram a sua
concessao.
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[4] “ & 4° Os gestores locais do sistema Unico de salde poderdo admitir agentes comunitarios de satde e agentes de combate as
endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos
para sua atuagao. .(Incluido pela Emenda Constitucional n° 51, de 2006)

§ 5° Lei federal disporé sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a
regulamentacao das atividades de agente comunitério de salde e agente de combate as endemias, competindo a Uni&o, nos termos da
lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido
piso salarial. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 63, de 2010) Regulamento”

[5] CAHALLI, Yussef Said. Dano Moral, Editora Revistados Tribunais, SP, 1998, 22 edicao.).

Belém, 19/12/2018
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