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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA

MANDADO DE SEGURANCGCA - CIVEL (120) - 0803888-50.2018.8.14.0000
IMPETRANTE: JANNY ROBERTA LOBATO CAMPOS

IMPETRADO: ESTADO DO PARA, GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

EMENTA

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA PUBLICA.
PRELIMINAR DE PERDA DE OBJETO DA ACAO, EM VIRTUDE DO
RESTABELECIMENTO DOS PAGAMENTOS. REJEITADA. MERITO.
LICENCA PARA TRATAMENTO DE SAUDE. PRETENSAO PARA PERCEBER
O AUXILIO ALIMENTACAO APOS 90 DIAS DE AFASTAMENTO. ART. 29, §2°,
INCISO V, DA LEI ESTADUAL N° 7.197/2008. IMPOSSIBILIDADE.
SEGURANCA DENEGADA. DECISAO UNANIME.

1 PRELIMINAR DE PERDA DE OBJETO DA ACAO. REJEITADA.

1.1. A impetrante pretende ver reconhecido o direito ao recebimento de
auxilio-alimentacdo durante o periodo de concessdo de licenca salde, cuja suspensao
se deu de conformidade com a Lei n.° 7.917/2008, art. 2°, §2° V. Desse modo, a
repercussdo financeira nutre carater secundario, ou sgja, advém como consegquéncia
|6gica do reconhecimento do direito, ndo havendo falar em perda do objeto da agdo.

2. MERITO.

2.1. O legidlador estadual atrelou a concessao do auxilio-alimentagdo ao efetivo
desempenho das atribui¢des pelo servidor. Além disso, em relagdo aos periodos de
licenca ou afastamento a qualquer titulo, inclusive nos casos considerados por lei
como de efetivo exercicio, tal como ocorre na hipétese da licenca para tratamento de
salide, percebe-se que por opcdo legislativa expressa ficou excepcionado o prazo
méximo de 90 (noventa) dias para percepcao do aludido auxilio.

2.2. A pretensdo da impetrante esbarra no préprio texto normativo que rege
especificamente a concessdo do auxilio-alimentacdo o qual ndo conflita com a
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previsdo genérica do art. 72, inciso X1V, da Le n° 5.810/94 (RJU), pois o fato da
licenca para tratamento de salde ser considerada como efetivo exercicio assegura ao
servidor o computo deste tempo de afastamento, todavia ndo garante a percepcéo de
verba indenizatéria diretamente atrelada ao exercicio da fungdo publica,
excepcionadas as hipdteses legalmente previstas.

3. Seguranca denegada. A unanimidade.

ACORDAO
Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes do Orgéo Pleno do
TJPA, deste Egrégio Tribunal de Justi¢a, a unanimidade de votos, conhecer o mandado de seguranca e
denegar a seguranca pleiteada, tudo nos termos do voto do Desembargador Relator.

Plenério Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para, no periodo de dezessete a vinte e
quatro dias do més de julho do ano de dois mil e dezenove.

Sessdo presidida pela Excelentissima Senhora Desembargadora Célia Regina de Lima
Pinheiro.

Belém, 24 de julho de 2019.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator

RELATORIO
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RELATORIO
O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVESDE MOURA (RELATOR):

Trata-se de mandado de seguranca gjuizado por JANNY ROBERTA LOBATO CAMPOS
em face de provavel ato tido como ilegal do GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA.

A impetrante, 1d 629513, informa ser servidora publica estadual, exercendo a fungdo de
auxiliar administrativo no Nucleo do Propaz em Santarém - Para.

Aduziu ter sido diagnosticada com carcinoma mamario invasivo e que, em decorréncia disso,
solicitou licenga para tratamento de salide, sendo encaminhada a pericia médica.

Explica que em 19/10/2016, de posse do laudo médico, que identificou esta acometida de
neoplasia maligna e que, portanto, deveriaficar em tratamento médico por periodo indeterminado, requereu a
benesse com afastamento das suas fungdes laborais.

Diz que, conforme alegislacéo estadual, recebera auxilio-alimentacdo apenas por 90 (noventa)
dias, a contar do inicio da licenga para tratamento de salde, e que também hé previso de que, em cada 06
(seis) meses de afastamento, o servidor recebera auxilio-doenca no valor correspondente a sua remuneracao.

Seguindo essa légica legal, afirma que a partir de fevereiro de 2017 ndo mais recebera o
auxilio-alimentagdo, o que lhe acarretard um déficit salarial no valor mensal de R$650.00 (seiscentos e
cinquentareais).

Sustenta a legitimidade passiva da autoridade coatora.

Defende que o afastamento decorrente de licenca para tratamento de salde deve ser
considerado como efetivo exercicio, consoante art. 72, inciso X1V, da Lei estadual n° 5.810/94 (RJU). No
entanto, a Lei estadual posterior n° 7.197/2008 (art. 2°, § 2°, inciso V), que instituiu e regulamentou o
auxilio-alimentacéo teria desqualificado esse periodo afastamento, vez que a percepcédo do aludido auxilio
somente ocorrerd até o 90° (nonagésimo) dia da licenca para tratamento de salide, embora o RJU considere tal
afastamento como efetivo exercicio, entendendo, a impetrante, diante disso, que ha grave antinomia juridica
entre duas normas vigentes e conflitantes.

Neste cenario, requereu a concessao dos beneficios da justica gratuita e liminar para que seja
ordenado a autoridade apontada como coatora que lhe assegure 0 pagamento do auxilio-alimentagdo durante
o0 prazo dalicenca salide.

Juntou documentos, Id's 629514 a 629516.
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Os autos foram distribuidos a 62 Vara Civel e Empresarial da Comarca de Santarém — Parg,
que se julgou incompetente para processar o feito, determinando a remessa ao Tribunal de Justica do Estado
do Par, 1d's 629517 e 629518.

PeticBo da impetrante solicitando a remessa dos autos e a distribuicdo a autoridade
competente, id's 629520 a 629525.

Autos distribuidos & minha relatoria, na qualidade de membro da Se¢&o de Direito Pablico.

Indeferi o pedido de liminar, com fundamento na disposicdo expressa da Lei n.° 7.197/2008,
art. 2°, 82°, V, que diz que o pagamento do auxilio-alimentagdo serd mantido até 90 (noventa) dias a
concessdo da licenca salde, 1d. 704987, pags. 01/05.

O Estado do Para apresentou manifestacao, Id. 756131, pags. 01/07, sustentando, apds o
resumo dos fatos, a perda do objeto da agéo, alegando que o pagamento do auxilio-alimentacdo havia sio
restabelecido a partir de novembro de 2017, no valor de R$400,00 (quatrocentos reais), juntando prova a
respeito. Nesse sentido, pugna pelo reconhecimento do esgotamento do objeto da agdo, dado gque a acéo
mandamental ndo funciona como substitutivo da agdo de cobranga, conforme teor da Simula 269 do STF.

Prossegue sustentando a auséncia de direito liquido e certo, devido haver previsao expressa no
art. 2°, 82°, V, da Lei n.° 7.197/2008, que o pagamento do auxilio-alimentagdo ser& mantido até 90 (noventa)
dias a contar da concessdo da licenca salde.

Finaliza requerendo a denegagéo da ordem.
Junta documentos, 1d. 756136, pags. 01/05.

Autos redistribuidos ao Tribunal Pleno, em razdo a competéncia regimental, prevista no art.
24, X111, “b", Id. 756934, pag. 01.

O Estado do Parg, Id. 758712, pag. 01, requereu a juntada das informagdes prestadas pelo
Governo do Estado do Parg, 1d. 758715, pags. 01/06, alegando a perda de objeto, ante o restabelecido do
pagamento do auxilio-alimentacdo e a auséncia de direito liquido e certo, em virtude da agdo mandamental
ndo funcionar como substitutivo da agdo de cobranca.

Encerra, pugnando pela denegac&o da ordem.

O Procurador Geral de Justica, Dr. Gilberto Vaente Martins, opinando pela denegacdo da
seguranca, nos moldes das exposi¢des anteriores, 1d. 827613, pags. 01/04.

Determinei ainclusdo do feito em pauta de julgamento virtual.

e
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E orelatdrio.

VOTO

O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVESDE MOURA (RELATOR):

PRELIMINARMENTE. PERDA DO OBJETO DA AGCAO. RESTABELECIMENTO
DOSPAGAMENTO CONCERNENTESAO AUXILIO-ALIMENTAGAO.

O Estado do Para e a autoridade impetrada manifestaram-se pela perda do objeto da agdo,
alegando que os pagamentos referentes ao auxilio-alimentagao foram restabelecidos a partir de novembro de
2017, esgotando, portanto, o objeto da acg8o, pois a presente acdo constitucional ndo pode funcionar como
substitutivo da agdo cobranca.

Pugnam pela extingdo do processo sem resolugédo do mérito.

Entendo que ndo deve prosperar a referida arguicéo, pois, pelo que se percebe dos termos da
peticdo inicial, a impetrante pretende ver reconhecido o direito ao recebimento de auxilio-alimentagdo
durante o periodo de concessdo de licenca salide, cuja suspensdo, conforme se vera a seguir, se deu de
conformidade com aLei n.° 7.917/2008, art. 2°, §2°, V

Desse modo, € visivel que a repercussao financeira nutre carater secundério, ou seja, advém
como consequéncia l6gica do reconhecimento daquele direito, ndo funcionando a presente agdo mandamental
como sucedaneo de acdo de cobranca.

Nesse sentido, entendo que ndo ha falar em perda do objeto da agdo pelo simples fato dos
pagamentos terem sido restabel ecidos.

Rejeito, em consequéncia, a presente liminar.

MERITO.
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Compulsando os autos, verifico que a impetrante aduziu que, em 19/10/2016, foi
diagnosticada com neoplasia maligna, tendo sido recomendado seu af astamento para tratamento médico por
prazo indeterminado.

Salientou que, conforme a legislagéo estadual, receberia auxilio-alimentag@o por 90 (noventa)
dias a contar da concessdo da licenca salde, cujo pagamento se extinguiria a partir de fevereiro de 2017, o
que representaria déficit salarial mensal no valor de R$650,00 (seiscentos e cinquenta reais).

Desse modo, considerando que o RJU — Regime Juridico Unico (Lei estadual n.° 5.810/1994),
no art. 72, X1V, considera de efetivo exercicio o periodo em que o servidor estiver em gozo de licenga salide,
pugnou pela manutengdo dos pagamentos al ém daquele prazo.

No entanto, na prética, a situagdo se afigura de maneirainversa.

Defato, aLei estadual n° 5.810/94 considera como efetivo exercicio o periodo de licenca para
tratamento de salide. Neste sentido confira-se aredagdo do art. 72, inciso X1V, verhis:

“Art. 72 - Considera-se como de efetivo exercicio, paratodos osfins, o afastamento decorrente de:
()

XIV - licenca para tratamento de salde;

Ocorre que a Le estadual n° 7.197/2008, que regula o pagamento do auxilio-alimentacédo no
ambito do servico publico da Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional, em tom complementar, diz no
art. 2°, 82° V, o seguinte, “verbis’:

“Art. 2° O auxilio-alimentagdo serd concedido em pecunia, por dia trabalhado, mediante efetivo
desempenho das atribui¢des do servidor no 6rgdo ou entidade de |otagdo.

§ 20 Os periodos de licengas ou afastamentos a qualquer titulo, inclusive nas hip6teses consider adas
por lei como de efetivo exercicio, ndo seréo computados para fins de concessdo do auxilio-alimentacao,
exceto nas seguintes hipoteses:

V - licenca satde até o limite de noventa dias; (Grifei)

Nota-se que o legislador estadual atrelou a concessdo do auxilio-alimentacdo ao efetivo
desempenho das atribuigdes pelo servidor. Além disso, em relagdo aos periodos de licenca ou afastamento a
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gualquer titulo, inclusive nos casos considerados por lei como de efetivo exercicio, tal como ocorre na
hipétese da licenca para tratamento de salde, percebe-se que por opcdo legislativa expressa ficou
excepcionado o prazo maximo de 90 (noventa) dias para percepgao do aludido auxilio.

Com efeito, é evidente a natureza indenizat6ria do auxilio-alimentacdo, porquanto concedido
aos servidores publicos com a finalidade de ressarcir gastos com refei¢des enquanto no efetivo desempenho
de suas funcGes. Por esta razdo é que os periodos de licengas ou afastamentos a qualquer titulo, inclusive nas
hip6teses consideradas por lei como de efetivo exercicio, ndo serdo computados para fins de concessao do
auxilio-alimentacdo, exceto nas hipdteses taxativamente enumeradas pelo legislador dentre elas a licenca
salide até o limite de 90 (noventa) dias - art. 2°, 8§ 2°, incisos | aV dalLei estadual n° 7.197/2008.

Destarte, em face deste contexto normativo a pretensdo da impetrante esbarra no proprio texto
legal que rege especificamente a concessdo do auxilio-alimentagdo (Lei estadual n° 7.197/2008), o qual ndo
conflita com a previsdo genéricado art. 72, inciso X1V, daLei n° 5.810/94 (RJU), pois o fato da licenca para
tratamento de salide ser considerada como efetivo exercicio assegura ao servidor o computo deste tempo de
afastamento, todavia ndo garante a percepcéo de verba indenizatdria diretamente atrelada ao exercicio da
fungao publica, excepcionadas as hipoteses legalmente previstas.

Assim, considerado os fundamentos expostos, inexistindo ilegalidade na conduta
administrativa questionada denego a seguranca, extinguindo o processo com resolugdo de mérito.

Custas ex lege, cuja exigibilidade suspendo na forma do art. 98, 83 do CPC, em razdo da
impetrante ser beneficiéria dajustica gratuita.

Sem condenagdo em verba honoréria, nos termos do art. 25 da Lei n° 12.016/2009 e Simula
512 do STF e 105 do STJ.

E 0 meu voto.
Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n® 3731/2015-GP.

Belém, 24 de julho de 2019.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator
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Belém, 28/08/2019
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