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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA

APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0049214-75.2014.8.14.0301
APELANTE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE BELEM

APELADO: ADRIANA HELOISA DE MENEZES PINHEIRO

RELATOR(A): Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

EMENTA

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGCAO NA APELACAO CIVEL.
ALEGACAO DE OMISSAO. CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA
O CUSTEIO DE ASSISTENCIA A SAUDE. IPAMB.
RECONHECIMENTO DE OMISSAO NO JULGADO NO QUE DIZ
RESPEITO A MODULACAO DOS EFEITOS FIXADOS NA ADI N°
0004529-08.2017.8.14.0000. EFEITO EX NUNC. O RECOLHIMENTO
INDEVIDO DO TRIBUTO ENSEJA A SUA RESTITUICAO AO
CONTRIBUINTE A PARTIR DA DATA DA PUBLICACAO DO
ACORDAO DO TRIBUNAL PLENO QUE RECONHECEU A
INCONSTITUCIONALIDADE DA  EXPRESSO “CARATER
OBRIGATORIO” DO ART. 46 DA LEI MUNICIPAL N° 7.984/99.
EMBARGOS DE DECLARACAO CONHECIDOS E PROVIDOS.
DECISAO UNANIME.

ACORDAO
Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da Primeira Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer do recurso de embargos de declaragéo e Ihe dar
provimento, tudo nos termos do voto do Desembargador Relator.

Plenario Virtual da 12 Turma de Direito Pablico do Tribunal de Justica do Estado do Para, do
periodo de doze a vinte e um dias do més de agosto de dois mil e dezenove.
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Turma Julgadora: Desembargadores Maria Elvina Gemaque Taveira (Presidente), Roberto
Gongcalves de Moura (Relator) e Rosileide Maria da Costa Cunha (membro).

Belém/PA, 21 de agosto de 2019.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator

RELATORIO

RELATORIO
O EXM° SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATORY):

Trata-se de EMBARGOS DE DECLARACAO opostos pelo INSTITUTO DE
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE BELEM — IPAMB, atualmente o INSTITUTO
DE ASISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE BELEM — IASB,
contra o Acordao (id n°® 1701085) assim ementado:

“EMENTA NECESSARIO. ACAO ORDINARIA. CONTRIBUICAO
COMPULSORIA PARA O CUSTEIO DE ASSISTENCIA A SAUDE. IPAMB. A
JURISPRUDENCIA DO STF E PACIFICA DO SENTIDO DE QUE E
VEDADO AOS ENTES MUNICIPAIS EESTADUAIS INSTITUIR
CONTRIBUICAO PARA ASSISTENCIA A SAUDE A SER PAGA PELOS
SEUS SERVIDORES DE FORMA COMPULSORIA. O PERCENTUAL DOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS SO PODERA SER FIXADO NO MOMENTO
DA LIQUIDACAO DA SENTENCA (ART. 85, §4°, INCISO Il DO CPC/15).
APLICACAO DOS JUROS E CORRECAO MONETARIA DE ACORDO COM
O DECIDIDO NO RE 870.947 (TEMA 810) E RESP N.° 1.495.146-MG
(TEMA 905). APELACAO CONHECIDA E PARCIALMENTE PROVIDA. EM
REEXAME NECESSARIO, SENTENCA PARCIALMENTE MODIFICADA.
DECISAO UNANIME.
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| - “Os Estados-Membros ndo podem contemplar como beneficios, de modo
obrigatério em relacdo aos seus servidores, sob pena de méacula a
Constituicdo do Brasil, por afronta a legislagdo fundamental que a Unido fez
editar no desempenho legitimo de sua competéncia (Lei 9.717/1998),
servicos de assisténcia médica, hospitalar, odontolégica social e
farmacéutica”. Precedente do STF. ADI 3106.

Il — Paradigma que se aplica aos municipios.

Il — O recolhimento indevido do tributo enseja a sua restituicdo ao
contribuinte, a luz do disposto no art. 165, do Cédigo Tributario Nacional.

IV - Recurso de Apelacdo conhecido e parcialmente provido, a fim de reduzir
o valor da multa diaria aplicada em caso de descumprimento para R$500,00
(quinhentos reais) e, por se tratar de sentenca iliquida, os honorarios
advocaticios deverdo ser fixados por ocasido da liquidagdo do julgado, nos
termos do art. 85, 84°, inciso Il, do CPC/15.

V - Em reexame necessario, sentengca parcialmente reformada para
estabelecer que os juros e a correcdo monetaria serdo aplicados de acordo
com os termos fixados no RE n.° 870.947 (TEMA 810) E RESP n.°
1.495.146-MG (TEMA 905).".

Em suas razdes (id n° 1811800), o embargante relata que em decorréncia dos
novos regramentos juridicos e de inUmeras demandas propostas contra o IASB para a retirada do
desconto que ndo poderia ser mais compulsério, o Ministério Publico Estadual ingressou com a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade contra a expressao “Carater Obrigatorio”, contida no art. 46
da Lei Municipal n° 7.984/99, a qual foi julgada procedente.

Destaca que, em decorréncia desse julgamento, houve a modulagéo dos efeitos
para que a inconstitucionalidade fosse apenas a partir da publicacé@o, ocorrida em 03/12/2018, ou
seja, antes desta data todas as contribuicbes baseadas na lei municipal seriam legais, pelo que
ndo haveria o que se falar na ilegalidade do desconto objeto da lide, antes do ajuizamento da
demanda judicial, o que impossibilitaria a devolu¢éo dos valores dos cinco anos antes.

Sobre esse ponto, defende a impossibilidade de devolu¢do dos valores de
contribuicdo ao PABSS, visto que o servico teria sido disponibilizado e usufruido pelos servidores.
E, para tanto, esclarece no julgamento do Embargo de Declaracdo na Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 3.106/Minas Gerais, a qual serviu de fundamento para a ADI da
expressao da lei Municipal, de relatoria do Ministro Luiz Fux, teria sido firmado o entendimento de
que ainda que os servicos ndo tenham sido utilizados, foram disponibilizados ao servidor, o que
certamente teria gerado custos para o ente publico, os quais sao irrecuperaveis, sendo legitimo o
pagamento pelo servidor enquanto os servi¢os estavam a sua disposicao.
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Ressalta que este Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Para ja tem se
posicionado neste sentido, a exemplo da Decisdo Monocratica nos autos do processo n°
0013296-44.2013.814.0301 de Relatoria da Desembargadora Luzia Nadja Guimaraes Nascimento
e Des. Maria Elvina Gemaque Taveira nos autos do processo n°® 0052215-68.2014.8.14.0301.

Por essa razdo, defende que, relativamente ao pedido de ressarcimento dos
valores, a modulacédo dos efeitos da devolugéo a r. decisdo ficou omissa, por entender que a
modulagéo dos efeitos da ADI deveria ter sido aplicada ao caso, raz&o pela qual requer que o
presente Embargos de Declaragéo seja julgado procedente, com fulcro no artigo 1.022, inciso 1l do
CPC, modificando a deciséo, para que passe a constar que a devolugdo de valores descontados
indevidamente seja apenas a partir do ajuizamento da presente acédo ou do pedido administrativo
se devidamente comprovado nos autos.

O embargado, apesar de intimado, deixou de apresentar contrarrazées dentro do
prazo legal (certiddo — id n® 1918081).

E o relatério, sintese do necessario.

VOTO
O EXM° SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):
Conheco do recurso, eis que presentes 0s requisitos de admissibilidade.

Conforme relatado, o embargante pretende a reforma parcial da decisdo colegiada
gue julgou a Apelacéo Civel por ele interposta, especialmente em relacdo a restituicdo dos valores
descontados indevidamente.

Para tanto, o embargante sustenta ocorréncia de omissdo no julgado por entender
gue o entendimento firmado no acorddo néo levou em consideracdo a modulacdo dos efeitos
ocorrida na ocasido do julgamento da acgdo direita de inconstitucionalidade que declarou
inconstitucional o termo “carater obrigatério”, sendo que a restituicdo dos valores seria devida
somente a partir do ajuizamento da demanda ou do pedido administrativo.
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Analisando o teor da decisdo embargada verifico que o referido posicionamento era o
entendimento firmado, recentemente, por esta Egrégia Corte Estadual, contudo, de fato, o Pleno
deste Egrégio Tribunal de Justica no julgamento da ADIN n° 0004529-08.2017.8.14.0000,
realizado na sessdao do dia 21.11.2018, consolidou o posicionamento anteriormente firmado
quanto a inconstitucionalidade da expressdo CARATER OBRIGATORIO contida no art. 46 da Lei
n° 7.984/1999, entretanto, em razdo da seguranca juridica, consignou que a devolucao dos valores
retidos de forma indevida s6 poderiam ocorrer a partir da data da publicacdo desse ac6rddo que
declarou a inconstitucionalidade, aplicando efeito ex nunc, sendo vejamos:

“EMENTA: ADI. CUSTEIO DA ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE BELEM. IPAMB.
INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO - CARATER OBRIGATORIO.
ART. 46 DA LElI MUNICIPAL N°. 7.984/99. AFRONTA AO ART. 218 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE.

1. Dispde a Constituicdo Federal (art. 194) e a Constituicdo Estadual (art.
261), que a seguridade social compreende um conjunto integrado de agfes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

2. No que se refere a saude, trata-se de um direito de todos,
independentemente de contribuicdo, conforme disposi¢do dos artigos 196 a
200 da CF/88 e arts. 263 a 270 da CE/89. 3. O STF, no julgamento da ADI n°®
3.106/MG, ja pacificou a matéria quanto ao entendimento de que a instituicao
de contribuicdes compulsérias para o custeio da saulde, realizada pelos
Estados, contraria o art. 149, § 1°, da Constituicdo. Restou consignado, na
ocasido, que contribuicdes dessa espécie somente sdo admissiveis quando
forem voluntéarias

4. Seguindo o mesmo entendimento, mostra-se inconstitucional a exigéncia
obrigatdria da contribuicdo para o custeio do sistema de salde dos
servidores publicos do Municipio de Belém, por expressa violagédo ao art. 218
da CE/1989.

5. A instituicdo compulséria da contribuicdo em questéo, da nitidos contornos
tributarios a exagdo, o que mais uma vez a torna inconstitucional, j& que ndo
cabe aos Estados-Membros e aos Municipios a criacdo de tributos, matéria
esta exclusiva a Unido Federal.

6. Certa é a declaracdo de inconstitucionalidade da expressédo “carater
obrigatério”, hipotese amplamente permitida por nosso ordenamento em
razao do principio da parcelaridade, o qual permite expurgar do texto legal
apenas uma palavra, uma expresséao, diferente do que ocorre com o veto
presidencial (art. 66, §2° da CF).

7. Trata-se, de interpretacdo conforme com reducdo de texto, nos mesmo
termos em que o STF vem decidindo.
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8. Deste modo, seguindo a manifestacdo da douta Procuradoria-Geral do
Ministério Publico, DECLARO INCONSTITUCIONAL A EXPRESSAO
CARATER OBRIGATORIO contida no art. 46 da Lei n° 7.984/1999 do
Municipio de Belém.

9. Em razdo da segurancga juridica e nos termos do art. 27 da Lei
9.868/1999, os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade serédo ex
nunc, assim tendo eficacia a partir da publicacdo do respectivo Acordéao
deste Plenario.”. (TIJPA, 2018.04877810-49, 198.695, Rel. DIRACY NUNES
ALVES, Orgao Julgador TRIBUNAL PLENO DE DIREITO PUBLICO, Julgado
em 2018-11-21, Publicado em 2018-12-03). (grifo nosso).

Inclusive os recentes julgados deste Tribunal de Justica ja vém sendo adotado esse
novo entendimento seguindo a modulacdo dos efeitos fixada na ADI n°
0004529-08.2017.8.14.0000, in verbis:

APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C REPETICAO DE
INDEBITO. REEXAME - NECESSIDADE. PLANO DE SAUDE DE
ASSISTENCIA BASICA A SAUDE E SOCIAL-PABSS - VEDACAO AOS
ENTES MUNICIPAIS E ESTADUAIS DE INSTITUIR CONTRIBUICAO
COMPULSORIA PARA ASSISTENCIA A SAUDE. PRECEDENTES DO STF.
HONORARIOS ADVOCATICIOS MANTIDOS. CORRECAO MONETARIA E
JUROS DE MORA — FIXACAO DA BASE DE CALCULO E TERMO INICIAL.
REEXAME NECESSARIO E APELACAO CONHECIDOS. APELO
PARCIALMENTE PROVIDO, SENTENCA ALTERADA EM REEXAME
NECESSARIO.

1- A sentenca iliquida proferida contra a Unido, o Estado e o Distrito Federal, o
Municipio e as respectivas Autarquias e Fundacdes de Direito Publico, esta
sujeita ao duplo grau de jurisdi¢éo;

2- A Unido possui competéncia exclusiva para instituir contribuicées sociais,
de interesse das categorias profissionais, sendo delegada a competéncia
tributaria sobre previdéncia e assisténcia social. Inteligéncia do §1° e caput do
art. 149, CF/88;

3- A lei municipal n°® 7.984/99, que institui a cobranca compulséria de
contribuicdo para custeio dos servigos de salde dos servidores publicos, por
aferir obrigacdo no pagamento, guarda feicdo tributéria e por isso sofre
aplicagdo do art. 149, da CF/88. Precedentes do STF;

4- A contribuicdo compulsoria estabelecida pela lei municipal 7.984/99 visa a
custear assisténcia a saude, tal como disposto expressamente em seu art. 46,
0 que a torna inconstitucional na parte que obriga o servidor a referido
pagamento, vez que ndo é dado aos Municipios instituir tributos de ordem da
salde;

5- Considerando o julgamento da ADIN n° 0004529-08.2017.8.14.0000 de
relatoria da Exma. Sra. Desembargadora Diracy Nunes Alves onde o Pleno
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deste Egrégio Tribunal de Justica ao reconhecer a inconstitucionalidade do
dispositivo legal que tornava obrigatoria a contribuigdo, concedeu efeito , s6
“ex nunc” cabendo a partir de 21/11/2018 ( julgamento de mérito) a restituicdo
de qualquer desconto referente a contribuicido compulsoéria.

6- No que concerne aos honorarios advocaticios, fica ratificada a condenacéo
da parte ré a pagar honorarios advocaticios no valor de R$ 1.000,00, (mil
reais) haja vista que, a verba honoréaria deve remunerar com dignidade o labor
do profissional do direito, do processo em cotejo com 0s parametros
estabelecidos nos 88 3.° e 4.° do art. 20 do CPC/73, devendo a parte vencida
arcar com o 6nus da condenacao.

7- O célculo da corre¢do monetaria, no presente caso, devera observar a regra
seguinte: a) no periodo anterior a 30/06/2009 - data da alteracdo da Lei n°®
9.494/97, pela Lei n° 11.960/09, o INPC (porque previsto no texto original); b)
INPC de 04/2006 a 29/06/2009, conforme o art. 31 da Lei n° 10.741/03,
combinado com a Lei n® 11.430/06, precedida da MP n° 316, de 11/08/2006,
que acrescentou o art. 41-A a Lei n® 8.213/91; c) IPCA-E a partir de
30/06/2009 (). O dies TEMA 810 a quo sera a data em que cada parcela
deveria ter sido paga.

8- Juros de mora, nos termos a saber: a) no periodo anterior a vigéncia da Lei
n° 11.960/2009 (30/06/09), no percentual de 0,5% a.m.; b) de 30/06/2009 a
25/03/2015, com base na Remuneracao Basica da Caderneta de Poupanca
(artigo 1°-F da Lei n° 9.494/97, na redacgdo da Lei n° 11.960/09), e c) apés
26/03/2015, no percentual de 0,5% a.m. (artigo 1°- F da Lei 9.494/97), com
incidéncia a partir da efetiva citacao valida do apelado, na forma do art. 239,
81°, do CPC/2015;

9- Reexame necessario e apelacdo conhecidos. Apelo parcialmente provido,
apenas para afastar a restituicdo do desconto da contribuicdo compulséria até
21/11/2018, e em reexame necessario modificados os consectarios legais.
(TIPA, 0016563-87.2014.8.14.0301- PJE, Rel. Nadja Nara Cobra Meda,
Orgéo Julgador 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 29.11.2018,
Publicado em N&o Informado(a)). (grifo nosso).

Considerando as razfes expostas, o entendimento firmado pelo Pleno deste
Egrégio Tribunal de Justica, e analisando os termos do acdrdédo ora embargado, verifico que o
pleito do embargante merece ser acolhido, para reformar a parte da decisdo que garantiu ao autor
a restituicao dos valores recolhidos indevidamente a titulo de tributo dos cincos anos anteriores ao
ajuizamento da acéo.

Dessa forma, considerando a modulacdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade fixada na ADI n°® 0004529-08.2017.8.14.0000, a restituicdo dos valores
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recolhidos indevidamente pelo IPAMB deve se dar somente a partir da data da publicacdo do
Aco6rdao do Tribunal Pleno que reconheceu a inconstitucionalidade (Publicacdo ocorrida em
03/12/2018).

Diante do exposto, ACOLHO o recurso de embargos de declaracdo para sanar a
omissao suscitada integrando ao Acérdao (id. n°® 1701085) a modulacdo dos efeitos fixada na ADI
n° 0004529-08.2017.8.14.0000, nos termos da fundamentagéo exposta.

E 0 meu voto.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n.° 3731/2015-GP.

Belém, 21 de agosto de 2019.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator

Belém, 31/08/2019
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