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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA

APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0000141-54.2000.8.14.0063

APELANTE: MUNICIPIO DE VIGIA DE NAZARE PROCURADOR: LUIZ HENRIQUE DE SOUZA
REIMAO

APELADO: DE LOURDES SILVA LOBATO, VALDIR RICARDO PINHEIRO PEREIRA, MARINALVA
SOUSA DA SILVA, JOSEILDA DE MARIA DO ROSARIO SANTOS, SONIA MARIA RODRIGUES
ATAIDE, LIDIANE DO SOCORRO SARMENTO CARDOSO, SUELY DO SOCORRO LOBATO DA
SILVA, ADRIANA CARDOSO BARBOSA, ANA LUCIA SOUSA DE SOUSA, ROSIANE CONCEICAO
COSTA FERREIRA, ELIANE RODRIGUES AVELINO, ANA CLEIZE ARAUJO AMORIM FERREIRA,
OSMAR ALESANDRO SARMENTO CARDOSO, MARA CRISTINA RIBEIRO SANTANA,
ELISABETH RODRIGUES AVELINO REPRESENTANTE: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
PARA PROCURADOR: ANA TAYARA SILVA DA SILVA, DENIVIS SILVA DA SILVA, DAYENE
SILVA DA SILVA

RELATOR(A): Desembargadora NADJA NARA COBRA MEDA

EMENTA

EMENTA: APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA. PROFESSORA. MUNICIPIO DE VIGIA. ALEGACAO DE QUE
EXERCE ATIVIDADE INSALUBRE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL DEFININDO
OS GRAUS E OS PERCENTUAIS DO REFERIDO BENEFICIO. EXIGENCIA DE
PREVISAO EM NORMA ESPECIFICA. AUSENCIA DE PROVA PERICIAL.
IMPRESCINDIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.
EM REMESSA NECESSARIA, SENTENCA ALTERADA EM PARTE.
CONSECTARIOS LEGAIS. TEMA 810 DO STF E 905 DO STJ RESSALVADA A
HIPOTESE DE MODULACAO DE EFEITOS DO RECURSO RE 870947, A SER
DEFINIDA PELO STF.

1 - A Emenda Constitucional n® 19/98 nao suprimiu o direito ao recebimento do
adicional de insalubridade pelos servidores publicos. Apenas deixou ao encargo de
cada ente federado a edicdo de legislacdo especifica sobre atividades insalubres e
as aliquotas a serem aplicadas.
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2 - Para que seja devido o pagamento do adicional de insalubridade, ndo basta
comprovar que a prestacdo de servico seja caracterizada como insalubre. E
imprescindivel que haja previséo legal e regulamentagéo estabelecendo os graus e
0s percentuais do adicional de insalubridade. Do contrario, ndo ha obrigacdo do
Municipio efetuar o respectivo pagamento do beneficio em ac¢édo de cobranca.

3 - Para tal, ante a lacuna referida, deveria ser sanada mediante interposi¢cdo do
competente mandado de injuncdo. Desse modo, ainda que haja previsdo do referido
adicional na Lei Orgéanica Municipal, tal adicional ndo pode ser garantido, em razao
da auséncia de definicdo dos graus e dos percentuais do mencionado beneficio,
assim como de prova pericial.

4- Quanto aos consectarios legais deverao ser aplicados nos moldes do Tema 810
do STF e Tema 905 do STJ, ressalvado a hipotese de modulacdo de efeitos do
recurso RE 870947, a ser definida pelo STF. Decisao unanime.

5- Ante o0 exposto, conheco do recurso de apelacdo e dou-lhe parcial provimento para
reformar parcialmente a sentenca, julgando, em consequéncia, improcedente o
pedido do adicional de insalubridade, e mantendo, quanto ao mais, os termos da
sentenca, e em sede de reexame necessario reformo a sentenga apenas para alterar
os indices incidentes em juros e correcdo monetaria, que deverao ser aplicados nos
moldes do Tema 810 do STF e Tema 905 do STJ, ressalvado a hipétese de
modulacédo de efeitos do recurso RE 870947, a ser definida pelo STF.

ACORDAO

Os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 22 Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer do recurso e dar-lhe parcial provimento, e
em reexame necessario, sentenca parcialmente reformada tudo nos termos do voto da
Desembargadora Relatora.

Sala das Sessbes do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos 08 dias do més de
novembro do ano de 2018.

Este julgamento foi presidido pela Exma. Sra. Desembargadora Diracy Nunes Alves.

RELATORIO
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Tratam os presentes autos de APELACAO CIVEL interposta pelo MUNICIPIO DE
VIGIA DE NAZARE, em face de sentenca proferida pelo MM. Juizo de Direito da Vara Unica da
Comarca de Vigia de Nazaré, que, nos autos de Ac¢do de Cobranca ajuizada por LOURDES
SILVA LOBATO E OUTROS, julgou procedente o pedido, reconhecendo o direito dos autores ao
recebimento do adicional de insalubridade e adicional por biénio trabalhado, conforme legislacédo
vigente a época do pedido, observado a corre¢cdo monetaria a partir das datas dos vencimentos,
juros de mora de 0,5% ao més, afastando as parcelas atingidas pelo prazo prescricional anterior
ao ajuizamento da agéao.

Em sua exordial, os autores, aduzem que foram aprovados através do Concurso
Publico do Municipio de Vigia de Nazaré, para o cargo de Professor. Afirmam que a Lei Organica
Municipal e o Estatuto do Magistério preveem o pagamento de adicional de insalubridade e
adicional de biénio, os quais nunca foram pagos pelo ora apelante.

Juntaram documentos.
Instados a emendar a inicial, apresentaram calculo dos valores pretendidos.

O Municipio de Vigia de Nazaré apresentou contestacdo, sustentando,
preliminarmente, a inépcia da inicial. No mérito, aduz que os requerentes nao comprovam quais
deles fazem jus ao adicional de insalubridade em sua atividade, bem como, que os requerentes ja
recebem o adicional por tempo de servi¢co na qualidade de quinquénio e ndo biénio.

Requereu, ao final, a extingdo do feito, por for¢ca da inépcia da inicial e,
subsidiariamente, a improcedéncia da agéo.

Os autores apresentaram réplica a contestacao.
Foi determinado a reunido dos feitos que versem sobre 0 mesmo assunto.

Em sentenca (ID 618499), o magistrado a quo julgou procedente o pedido, consoante
acima relatado.

Irresignado com a r. sentenca prolatada, a Municipalidade interp6s Recurso de
Apelacéo (ID 618502), alegando, em suma, ser indevido o adicional de insalubridade, eis que nao
ha nos autos qualquer pericia técnica aferindo se os apelados eram efetivamente expostos a
alguma condi¢éo nociva a saude do trabalhador.

Ao final, pugna pelo provimento do recurso, julgando totalmente improcedente os
pedidos dos autores.
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Os apelados apresentaram contrarrazdes (ID 618502 - pag. 15), pugnando pela
manutenc¢éo da sentenca do juizo primevo na integralidade.

Nesta instancia, o Ministério Publico opinou pelo conhecimento e parcial provimento
do recurso de apelacgéo, para fins de reformar a r. sentenca, no sentido de excluir o pagamento do
adicional de insalubridade, mantendo os demais termos da sentenca, (id 893677 1/7).

E o relatério.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso e passo a
aprecia-lo.

In casu, os autores, ora apelados, alegam em sua inicial que exercem o cargo de
Professores no Municipio de Vigia de Nazaré, de forma que fazem jus ao pagamento de adicional
de insalubridade e adicional de biénio, eis que previsto na Lei Organica Municipal e o Estatuto do
Magistério, os quais nunca foram pagos pelo ora apelante.

Postos os fatos assim, resulta que a controvérsia a ser solucionada por esse E.
Tribunal consiste em saber se os apelados possuem direito ao recebimento do adicional de
insalubridade e adicional de biénio.

Com relagdo ao adicional de insalubridade, como € sabido, serdo consideradas
atividades ou operagfes insalubres aquelas que, por sua natureza, condi¢cdes ou métodos de
trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia
fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposicdo aos seus
efeitos.

O adicional de insalubridade ora pleiteado, por sua vez, esta previsto no art. 7°, XXIII,
da CF/88, que assim dispbe:
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Art. 7° - S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condig&o social: XXIII adicional de remuneracgéo para as atividades
penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei.

O Art. 39 da CF/88, no entanto, ao ser alterado pela Emenda n. 19/1998, ndo mais
constou em seu corpo, precisamente no inciso XXIllI, que determina que sejam estendidos aos
servidores ocupantes de cargo publico os mesmos direitos atribuidos aos trabalhadores urbanos e
rurais, o referido adicional, verbis:

Art. 39 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho
de politica de administracdo e remuneragdo de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes.

§ 3° - Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV,
VII, X, X1, X, XV, XVI, XVIIL XV XX, XX, XX, e XXX, podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de admissédo quando a natureza do cargo o exigir”.

Nota-se, portanto, que o adicional de insalubridade dos trabalhadores urbanos e
rurais, constante do inciso XXIll do art. 7° da Constituicdo Federal, o qual fora estendido aos
servidores publicos, ndo consta mais no rol do §3° do art. 39 da referida Carta.

A Emenda Constitucional n° 19/98, deve ser ressaltado, ndo suprimiu o direito ao
recebimento do adicional de insalubridade pelos servidores publicos. Apenas deixou ao encargo
de cada ente federado a edi¢éo de legislacao especifica sobre atividades insalubres e aliquotas a
serem aplicadas.

Desse modo, caso assim deseje, 0 ente federativo poderd, na forma estabelecida
pela sua legislacdo local, estender aos seus servidores o direito & percepc¢do do adicional de
insalubridade. Nesse sentido, colaciono abaixo precedentes do STF:

“De todo modo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal orienta-se no sentido
de que “A Constituicdo da Republica ndo estabelece qualquer critério ou regra para o
pagamento de adicional de insalubridade a servidores publicos civis. Alids, na Sec¢éo
Il do Capitulo VII do Titulo Il da Constituicdo ndo ha qualquer mencao ao pagamento
de adicional em razdo do exercicio de atividades insalubres e o art. 39, § 3°, néo
inclui no rol de direitos aplicaveis aos servidores publicos civis o art. 7°, inc. XXIll, da
Constituicdo da Republica” (Decisdo Monocratica - ARE 833216 / PB, Relator Min.
ROBERTO BARROSO, publicado em 02/12/2014)
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR
PUBLICO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. SUPRESSO DE TAL VANTAGEM
PELA EC N° 19/98. POSSIBILIDADE DE PREVISO POR LEGISLACO
INFRACONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DO REEXAME DE FATOS E
PROVAS DOS AUTOS. PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou o entendimento de que é perfeitamente
possivel a previsdo, por meio de legislacdo infraconstitucional, de vantagens ou
garantias ndo expressas na Constituicdo Federal.

(RE 543198 / RJ, Relator Min. DIAS TOFFOLI, publicado em 16/10/2012)

Por essas razfes, para que seja devido o pagamento do adicional de insalubridade,
ndo basta comprovar que a prestacdo de servico seja caracterizada como insalubre. E
imprescindivel que haja previsdo legal e regulamentagdo para sua aplicacdo aos servidores
publicos.

Isso porque a Administracdo Publica encontra-se submetida ao principio da
legalidade, previsto expressamente no art. 37, caput, da constituicdo Federal, que assim
estabelece: “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)’

No sentido explanado, a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO: SUMULAS NS. 282 E 356 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ADMINISTRATIVO. REMUNERACAO DE SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE
DE LEGISLA(;AO INFRACONSTITUCIONAL E DE REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO: SUMULAS NS. 279 E 280 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ALEGAQAO DE CONTRARIEDADE AO ART. 5° INC. XXXV, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA: NECESSIDADE DE ANALISE DA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA CONSTITUCIONAL INDIRETA. AGRAVO AO
QUAL SE NEGA SEGUIMENTO. Relatério 1. Agravo nos autos principais contra
inadmissédo de recurso extraordinario, interposto com base na al. a do inc. Il do art.
102 da Constituicdo da Republica contra o seguinte julgado do Tribunal de Justica da
Paraiba: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA. AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS. ALEGACAO DE QUE
EXERCE ATIVIDADE INSALUBRE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL QUE
IMPEDE O PAGAMENTO DO ADICIONAL DE |INSALUBRIDADE.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. - A auséncia de lei especifica definindo os graus
e os percentuais do adicional de insalubridade desobriga o Municipio do pagamento.
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- Em que pese o Poder Judiciario enxergar na atividade exercida pelo recorrente uma
aparente atividade insalubre, ndo pode, através de uma acao ordinaria de cobranca,
suprir lacunas normativas e atuar como andmalo legislador, s6 podendo corrigir a
omissdo inconstitucional se ajuizado o procedimento correto, qual seja, se interposto
o mandado de injung&o. In casu, a postulante restringiu-se a acostar a Lei Orgénica
do Municipio de Bayeux, que prevé, dentre os direitos dos servidores publicos
municipais, o adicional de remuneracdo para atividades consideradas penosas,
insalubres ou perigosas na forma da lei, inexistindo, portanto, noticias da existéncia
de lei municipal regulamentadora assegurando expressamente a categoria de agente
de combate a endemias o direito a percepg¢do do referido adicional (doc. 2). 2. O
Agravante alega ter o Tribunal de origem contrariado os arts. 5°, inc. XXXV, 79, inc.
XXII, e 198, 88 4° e 5° da Constituicdo da Republica e o art. 2° da Emenda
Constitucional n. 51/2006. Afirma que, se o proprio municipio recorrido, ao editar sua
lei, admitiu ser o vinculo de trabalho estatutario, est4 o autor jungido a lei organica
municipal que prevé o pagamento da insalubridade a seus servidores, ndo se
podendo falar em falta de legislagdo que garanta ao servidor o direito a insalubridade,
sem incorrer na afronta ao inciso XXXV, do art. 5° e art. 7°, inciso XXIII da CF/88. ()
Dito isto, resta inconteste que a atividade desempenhada por agentes comunitarios
de salde e agentes de combate as endemias se enquadra perfeitamente na
tipificacdo de atividades ditas insalubres, por varios motivos, que vao desde o
manuseio de materiais quimicos nocivos a salde para o combate de endemias, até a
exposicdo a doencgas infectocontagiosas nas visitas e avaliacfes, exposicao diaria ao
sol, riscos do trabalho diario em ambiente externo, etc (doc. 2). 3. O recurso
extraordinario foi inadmitido sob os seguintes fundamentos: a) auséncia de
prequestionamento e b) incidéncia da Sumula n. 280 do Supremo Tribunal Federal.
Apreciada a matéria trazida na espécie, DECIDO. 4. Razao juridica ndo assiste ao
Agravante. 5. Como assentado na decisdo agravada, o art. 198, 88 4° e 5° da
Constituicdo da Republica e o art. 2° da Emenda Constitucional n. 51/2006 nao foram
objetos de debate e decisdo prévios pelo Tribunal de origem, tampouco foram
opostos embargos de declaragcdo com a finalidade de comprovar ter havido, no
momento processual proprio, o prequestionamento. Incidem, na espécie, as Sumulas
ns. 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal: A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
firmou-se no sentido de que os embargos declaratérios s6 suprem a falta de
prequestionamento quando a decisdo embargada tenha sido efetivamente omissa a
respeito da questdo antes suscitada. Precedentes (Al 580.465-AgR, de minha
relatoria, Primeira Turma, DJ 19.9.2008). PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO. AGRAVO IMPROVIDO. | - E inadmissivel o recurso
extraordindrio se a questdo constitucional suscitada nao tiver sido apreciada no
acordao recorrido (simulas 282 e 356 do STF) (RE 477.752-AgR, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe 31.10.2007). 6. Ademais, a apreciacao
do pleito recursal demandaria a analise da legislacédo infraconstitucional aplicavel a
espécie (Lei Organica do Municipio de Bayeux) e o reexame do conjunto
fatico-probatério constante do processo. Assim, a alegada contrariedade a
Constituicdo da Republica, se tivesse ocorrido, seria indireta, o que inviabiliza o
processamento do recurso extraordinario. Incidem, na espécie, as Sumulas ns. 279 e
280 deste Supremo Tribunal: Agravo regimental no recurso extraordinario com
agravo. Servidor publico. Adicional de insalubridade. Ofensa reflexa. Reexame de
provas. Impossibilidade. Precedentes. 1. Inadmissivel, em recurso extraordinario, o
reexame da legislacdo infraconstitucional local e das provas dos autos. Incidéncia
das Sumulas n° 280 e 279/STF. 2. Agravo regimental ndo provido (ARE
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677.702-AgR, Relator o Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 14.12.2012).
EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
LOCAL E FATOS E PROVAS. VERBETES 279 E 280-STF. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. FALTA DE PREVISAO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE DE SUA
CONCESSAO. 1. Questdo dirimida no Tribunal de origem & luz do conjunto
fatico-probatério e de normas de direito local. Incidéncia dos 6bices dos Verbetes ns.
279 e 280 da Sumula do STF. 2. Adicional de insalubridade necessidade de previsao
legal para sua concesséo. Agravo regimental ndo provido (Al 559.936-AgR,Relator o
Ministro Eros Grau, Segunda Turma, DJ 20.4.2006). EMENTA: SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. EXAME DE NORMA LOCAL E DE
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 279 E 280 DESTE TRIBUNAL.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO (Al 475.568-AgR, de
minha relatoria, Primeira Turma, DJ 16.2.2007). 7. Este Supremo Tribunal assentou,
ainda, que a alegacdo de contrariedade ao art. 5°, inc. XXXV, da Constituicdo da
Republica, se dependente do exame da legislacdo infraconstitucional (Lei Organica
do Municipio de Bayeux), poderia configurar, se fosse o caso, ofensa constitucional
indireta: A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que
as alegacdes de afronta aos principios do devido processo legal, da motivacao dos
atos decisorios, do contraditério, dos limites da coisa julgada e da prestacao
jurisdicional,se dependentes de reexame de normas infraconstitucionais,
configurariam ofensa constitucional indireta. 3. Imposi¢cdo de multa de 5% do valor
corrigido da causa. Aplicacédo do art. 557, § 29, c/c arts. 14, inc. ll e lll, e 17, inc. VII,
do Cdédigo de Processo Civil (Al 643.746-AgR, de minha relatoria, Primeira Turma,
DJe 8.5.2009, grifos nossos). Nada ha, pois, a prover quanto as alega¢cbes do
Agravante. 8. Pelo exposto, nego seguimento ao agravo (art. 544, § 4°, inc. ll, al. a,
do Cdédigo de Processo Civil e art. 21, § 1°, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal). Publique-se. Brasilia, 7 de agosto de 2014.Ministra CARMEN
LUCIA Relatora (STF - ARE: 823074 PB, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de
Julgamento: 07/08/2014, Data de Publicacao: DJe-155 DIVULG 12/08/2014 PUBLIC
13/08/2014)

In casu, apesar da Lei Organica do Municipio de Vigia de Nazaré dispor, a época, em
seu art. 203, que “o Municipio pagara ao Magistério sobre o salario base a titulo de gratificacdo por
insalubridade, independente de outras vantagens contidas no Estatuto do Magistério’, nao ha
norma regulamentadora especifica definindo os graus e o0s percentuais do adicional de
insalubridade, o que desobriga o Municipio do pagamento.

Em casos desse jaez, destaco ainda, que a jurisprudéncia péatria reputa
extremamente necessaria a prova pericial, tendo em vista ser basilar ao norteamento ao
magistrado julgador, “verbis”:

“Processo

AC 10103130003694001 MG

oy
e P
I"iq%‘%?g Assinado eletronicamente por: NADJA NARA COBRA MEDA - 08/11/2018 14:26:02 Num. 1107413 - Pég. 8
E"E:.‘i-"r: http://pje.tjpa.jus.br:80/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=18110814260203400000001098142

L Numero do documento: 18110814260203400000001098142



Orgéo Julgador

Camaras Civeis / 22 CAMARA CIVEL
Publicacao

12/06/2015

Julgamento

2 de junho de 2015

Relator

Afranio Vilela

REEXAME NECESSARIO - CONHECIDO DE OFICIO — APELAGAO CIVEL - ACAO
DE COBRANCA - MUNICIPIO DE CALDAS — ADICIONAL DE INSALUBRIDADE -
AUSENCIA DE PROVA PERICIAL -IMPRESCINDIBILIDADE - SENTENGA
REFORMADA.

1. Deve ser reformada a sentenca que determina o pagamento do adicional de
insalubridade a servidora efetiva, sem que tenha sido realizada a prova pericial
para comprovar se houve efetiva exposicdo permanente aos agentes nocivos.

2. A prova pericial produzida em Juizo, é imprescindivel para que se chegue

com a maxima seguranca a verdade real sobre as atividades laborativas da
autora e o eventual grau de insalubridade a que, em tese, estaria submetida.

(grifei)

“Processo

AC 10607110044833001 MG

Orgéo Julgador

Camaras Civeis / 12 CAMARA CIVEL
Publicacdo

04/12/2013

Julgamento

26 de novembro de 2013

Relator
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Alberto Vilas Boas

ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANGA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
SERVIDOR MUNICIPAL. CONTRATO TEMPORARIO. LABOR EM CONDICOES
INSALUBRES. FATO CONTROVERTIDO. PROVA. AUSENCIA. IMPROCEDENCIA.

- Para fazer jus a verbas extraordinarias - como o adicional de insalubridade -, o
servidor publico tem que comprovar os fatos constitutivos de seu direito,
sobretudo quando o labor em condic@es insalubre é controvertido nos autos,
sob pena de o pedido ser julgado improcedente”. (grifei)

Desta feita, ndo pode o Poder Judiciério, através de uma acéo ordinéria de cobranca,
suprir as lacunas normativas e atuar como andmalo legislador.

Para tal, ante a lacuna referida, deveria ser interposto o competente mandado de
injuncao.

No que se refere ao adicional por biénio, como bem entendeu o nobre Magistrado de
primeiro grau, ante a expressa previsao legal incrustada no Estatuto do Magistério Municipal no
gue concerne o0 acréscimo salarial de 5% (cinco por cento) sobre 0s proventos dos professores
municipais por cada biénio trabalhado, ndo h& que se falar em aplicagéo isolada do pagamento
guinquenal como sustentado pelo réu, sobretudo porque possuem naturezas distintas, devendo,
portanto, ser mantido o entendimento sobre o pagamento do adicional de biénio.

Quanto a matéria de ordem publica, anoto que, no julgamento do Recurso
Extraordinario em repercusséao geral n® 870.947/SE (TEMA 810), ocorrido em 20-9-2017, o STF se
pronunciou pela inconstitucionalidade do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei
n® 11.960/09, na parte em que disciplina a atualizacdo monetaria das condenagfes impostas a
Fazenda Publica segundo a remuneracéo oficial da caderneta de poupanga, uma vez que nao se
gualifica como medida adequada a capturar a variagdo de precos da economia, sendo inidénea a
promover os fins a que se destina.

O STJ, por sua vez, em recente julgamento do REsp 1.495.146-MG, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, julgado em 22/02/2018 (recurso repetitivo), que resultou no Tema 905 do STJ,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 1°-F da Lei n° 9.494/97 e definiu os pardmetros que 0s
indices de juros e corre¢cdo monetaria em condenacdes judiciais sobre a fazenda publica, devem
obedecer, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMIS%AO A REGRA PREVISTA
NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 02/STJ. DISCUSSAO SOBRE A APLICACAO
DO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97 (COM REDACAO DADA PELA LEI 11.960/2009) AS
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CONDENAGOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA. CASO CONCRETO QUE E
RELATIVO A INDEBITO TRIBUTARIO.

(.

3.2 Condenacdes judiciais de natureza previdenciaria. As condenagfes impostas a
Fazenda Publica de natureza previdenciaria sujeitam-se a incidéncia do INPC, para
fins de correcdo monetaria, no que se refere ao periodo posterior a vigéncia da Lei
11.430/2006, que incluiu o art. 41-A na Lei 8.213/91. Quanto aos juros de mora,
incidem segundo a remuneracédo oficial da caderneta de poupanca (art. 1°-F da Lei
9.494/97, com redacdo dada pela Lei n. 11.960/2009). (...) (STJ - REsp: 1495146 MG
2014/0275922-0, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de
Julgamento: 22/02/2018, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicacdo: DJe
02/03/2018).

No célculo da corre¢cdo monetéria, o dies a quo seré a partir do ajuizamento da acgéo,
enquanto que os juros de mora, deverao incidir a partir da citagao valida.

Esclareco, por fim, que os juros de mora ndo devem incidir no periodo compreendido
entre a homologagdo dos valores devidos e a expedicdo do precatério, nos termos da Sumula
Vinculante n° 17 ("Durante o periodo previsto no paragrafo 1° do artigo 100 da Constituicdo, nao
incidem juros de mora sobre os precatérios que nele sejam pagos").

Ante o exposto, CONHECO DO RECURSO DE APELAQAO E DOU-LHE PARCIAL
PROVIMENTO para reformar parcialmente a sentenca, julgando, em consequéncia, improcedente
o pedido do adicional de insalubridade, e mantendo, quanto ao mais, os termos da sentenga, e em
sede de reexame necessario reformo a sentenca apenas para alterar os indices incidentes em
juros e correcao monetaria, que deverao ser aplicados nos moldes do Tema 810 do STF e Tema
905 do STJ, ressalvado a hipétese de modulacéo de efeitos do recurso RE 870947, a ser definida
pelo STF.

E como voto.

Belém-PA, 08 de novembro de 2018.

NADJA NARA COBRA MEDA

DES2 RELATORA
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Belém, 08/11/2018
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