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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA

APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0005084-12.2017.8.14.0069
APELANTE: MUNICIPIO DE PACAJA

APELADO: ELIANE FRANCA DE OLIVEIRA

RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. SERVIDORA PUBLICA EFETIVA. MUNICIPIO DE
PACAJA. SUPRESSAO DE VERBAS SALARIAIS. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE — SUPRIMIDO
INDEVIDAMENTE - AUSENCIA DE ALTERACAO DAS TAREFAS EXERCIDAS PELA SERVIDORA.
NAO ELABORACAO DE LAUDO TECNICO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA COMPROVANDO
A CESSACAO DO RISCO. INADIMPLEMENTO SALARIAL REFERENTE AO MES DE OUTUBRO
DE 2014. DANO MORAL PRESUMIDO — DEVER DE REPARACAO. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. REMESSA NECESSARIA. REFORMA PARCIAL DA SENTENCA NO QUE SE
REFERE AOS JUROS E CORRECAO MONETARIA A SEREM ESTABELECIDOS. APLICACAO DOS
PARAMETROS FIXADOS NO JULGAMENTO DO TEMA 905 PELO STJ.

1. O cancelamento do Adicional de Insalubridade, previsto Lei 021/90 (Estatuto dos Servidores
Municipais de Pacaj&Pa), somente se faz possivel apos a constatagdo, por meio de laudo técnico, da
cessacao dos motivos que ensgjaram o direito ao beneficio, 0 que ndo ocorreu no caso em comento.

2. Diante do inadimplemento salarial (outubro de 2014), o dano moral é presumido, tendo em vista as
agruras derivadas da falta de val ores de natureza alimentar, necessarios para solver obrigacdes
cotidianas do trabalhador.

3. REMESSA NECESSARIA. Quanto aos indices de corregio monetéria, sobre a soma do valor nominal
da condenacdo deveraincidir correcdo pelo IPCA-E, e Juros de mora segundo o indice de remuneracao
oficial da caderneta de poupanca conforme tese firmada pelo STJ por ocasido do julgamento do TEMA
905 na sistemética de repetitivos do STJ (REsp 1.495.146-MG, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
julgado em 22/02/2018).

4. No cdlculo da correcéio monetaria, o dies a quo sera a data em que cada parcela deveriater sido paga,
enquanto que os juros de mora, deverdo incidir a partir da citagdo vadida. Ademais, que os juros de
mora nado devem incidir no periodo compreendido entre a homologag&o dos valores devidos e a
expedic¢do do precatdrio, nos termos da Simula Vinculante n® 17 ("Durante o periodo previsto no
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pardgrafo 1° do artigo 100 da Constituicéo, ndo incidem juros de mora sobre os precatérios que nele

Sejam pagos’).

ACORDAO

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a 12 Turma de Direito Pdblico do Tribunal de
Justica do Estadodo Para, a unanimidade de votos, conhecer do recurso, mas negar-lhe provimento e em
remessa necessaria reformar parcia mente a sentenca recorrida, nos termos do voto darelatora.

Belém (PA), 29 de abril de 2019.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

A
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RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL e REMESSA NECESSARIA, interposta pelo MUNICIPIO DE
PACAJA, devidamente representados por procurador habilitado nos autos, em face de sentenca, que nos
autos da Acdo de Ordinaria de Cobranca (proc. n°. 0005084-12.2017.8.14.0069), movida por ELIANE
FRANCA DE OLIVEIRA, julgou procedente a demanda, para condenar o ente municipal ao: 1) ao
pagamento das importancias devidas atitulo de adiciona de insalubridade, relativo ao periodo de
setembro/2014 a fevereiro/2016, indevidamente suprimidas, corrigidas monetariamente pelo INPC e
acrescidas de juros de 1% (um por cento) ao més, ambos contados desde as respectivas datas em que
deveriam ter sido pagas; 2) ao pagamento da remuneracdo da parte autora, relativa ao més de outubro de
2014, corrigido monetariamente pelo INPC e acrescido de juros de 1% (um por cento) ao més, ambos
contados a partir do referido més; 3) ao pagamento da quantia de RS 2.000,00 (dois mil reais), sob arubrica
de compensacdo por danos extrapatrimoniais, corrigida monetariamente a partir desta sentenca e acrescida de
juros de 1% (um por cento) ao més contados desde outubro de 2014; 4) ao pagamento dos honorarios
sucumbenciais em favor do advogado da parte requerente, na base de 10% (dez por cento) sobre o valor da
condenagdo.

Em breve sintese, trata-se de agéo de cobranca ajuizada em face do Municipio de Pacajd, por haver este
suprimido da remuneracdo da parte autora, ocupante de cargo publico municipal efetivo, no periodo de
setembro/2014 a fevereiro/2016, o pagamento do adicional de insalubridade e retido o pagamento da
remuneracdo do més de outubro de 2014, pretendendo a parte autora seja 0 acionado condenado em
obrigacdo de pagar os valores correspondentes.

Destafeita, foi proferida a decisio acima mencionada.
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Em suas razfes recursais o municipio de Pacaja aduziu o seguinte (Num. 986344 - Pag. 1/4) a necessidade de
dilacdo probatdria a comprovacdo do direito reclamado, constituindo o julgamento antecipado dalide em
cerceamento de defesa e violagdo aos principios do contraditorio, ampla defesa, e devido processo legal.

Sustentou que, o célculo daremuneragéo referente ao més de outubro de 2014, dependeria da resolucéo da
controvérsia relacionada ao direito ao recebimento dos adicionais de insalubridade.

Afirmou a ndo comprovagao de que o abalo moral tenha resultado dissabores extraordinérios.

E por fim, aduziu aincorre¢do dos indices de corregdo monetéria fixados na sentencga, sendo o correto o
critério estabelecido no art. 1°- F daLei n®9.494/1997, com aredacdo alterada pelaLei n. 11.960/2009.

Nestes termos, requereu 0 conhecimento e provimento do recurso, para que seja reformada a sentenca
atacada, e devolvidos os autos ainstancia de origem para a producgéo de provas requeridas pelo
demandado/recorrente.

Apresentadas contrarrazdes (Num. 986345 - Pag. 1/5), a apelada refutou todo o alegado, pugnando a
manutencéo da sentenca guerreada.
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Encaminhados os autos ao Ministério Plbico para exame e parecer, o parquet deixou de opinar no feito por
entender ausente interesse publico.

Vieram os autos conclusos.

E a sintese do relatério.

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, conhego do recurso.

DO MERITO

DA ALEGACAO DE CERCEAMENTO DE DEFESA.
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Em suas razfes recursais, o Apelante argumenta ter havido ofensa ao devido processo legal, em raz&o do
descabido julgamento antecipado dalide, o que impossibilitou a devidainstrugdo probatoria.

Entretanto, ao meu sentir, a questdo de mérito discutida nos autos é unicamente de direito (art. 355, inciso |
do NCPC), cabendo examinar os ditames Legais e Constitucionais, sendo despicienda, portanto, a producdo
de provas em audiéncia para solucionar alide.

Ademais, consigno que a atividade da administracdo publica é norteada pelo principio dalegalidade, com
fulcro no art. 37, caput da CF. O adicional de insalubridade esté estabelecido, de forma geral, no art. 7°,

XXI1I da CF. No entanto, ndo ha como ignorar manifestagédo das Cortes Superiores no sentido de que o
inciso XXI1I do art. 7° da CF depende de lei regulamentadora para |he conferir eficacia, na medida em que,
em relacdo aos servidores publicos, suainclusdo devera ser feita na seara do regime estatutario de cada esfera
da administracéo publica.

No ambito do Municipio de Pacgja-PA, o pagamento de adicionais e gratificagdes, encontra previsdo na L ei
021/90 (Estatuto dos Servidores Municipais), in verbis:

“Art. 65. Além dos vencimentos e das vantagens previstas em lel serdo deferidos aos funcionérios as
seguintes gratificagdes e adicionais:

| — gratificacdo de funcao;

Il — gratificagdo nataling;
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Assinado eletronicamente por: EZILDA PASTANA MUTRAN - 01/05/2019 11:33:38 Num. 1690236 - Pég. 6
E] LEE'.!‘{I -

http://pje.tjpa.jus.br:80/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19050111333865200000001666308
Numero do documento: 19050111333865200000001666308




Il —adicional por tempo de servigo:

IV — adicional pelo exercicio de atividades insalubr es, perigosas ou penosas; (grifo meu)”

Tem-se que, a parcelaintitulada adicional de insalubridade, é aquela devida a todos os empregados que
exercem determinadas atividades nas quais estdo expostos a agentes nocivos a sua salide em concentracdes
superiores aquel as fixadas pelas Normas Regulamentadoras correspondentes.

Em que pese possuir natureza salarial, o adicional de insalubridade é modalidade de sal rio-condicdo, ou
seja, € parcela paga ao empregado em razéo do exercicio de suas atividades laborais sob condicdes
especificas, que podem surgir e desaparecer a qualguer momento.

Em outras palavras, a supressdo do pagamento do adicional de insalubridade € juridicamente permitida, nos
casos em que desaparecida a circunstancia ou o fato que determinava seu pagamento.

Assim, no presente caso, afere-se pel os contracheques colacionados com a peca vestibular que a
Administracdo Pdblica Municipal ja pagava a parcela em questéo, e posteriormente a suprimiu, em agosto de
2014, sendo restabelecido em marco de 2016.
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Ocorre que, o cancelamento da concessdo do beneficio somente se faz possivel apds a constatacéo, por meio
de laudo técnico, da cessacao dos motivos que ensgjaram o direito ao beneficio, 0 que ndo ocorreu no caso
em comento. N&o houve elaboragdo de laudo técnico, posto que ndo existiu alteragdo do local de trabalho ou
das atividades desempenhadas pela apel ada, tanto que em 2016 adveio o restabel ecimento do beneficio,
conforme comprovado pelos documentos juntados aos autos, mormente, os contracheques da recorrida.

Deste modo, ndo havendo demonstracdo de alteracdo da situacdo do autor, restou evidenciada a

irregul aridade da supresséo do adicional de insalubridade, estando correta a decisdo a quo, que determinou o
restabel ecimento e pagamento do adicional de insalubridade, pelo tempo de sua supressdo indevida.

N&o destoando, cito ajurisprudéncia em julgados semel hantes:

“APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE JULIO DE CASTILHOS. CARGO DE
FISIOTERAPEUTA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. SUPRESSAO DO ADICIONAL E
POSTERIOR CONCESSAO, TUDO COM BASE EM LAUDOS ADMINISTRATIVOS. AUSENCIA DE
ALTERACAO DAS TAREFAS EXERCIDAS PELA SERVIDORA. DIFERENCAS SALARIAIS.
RETROACAO. CABIMENTO. (Apelagio Civel N° 70055994826, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: José Luiz Reis de Azambuja, Julgado em 13/11/2013)"

“RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO EM FACE DE DECISAO PUBLICADA ANTES DA
VIGENCIA DA LEI N°13.015/2014. MUNICIPIO DE PARANAGUA. |. DIFERENCAS SALARIAIS. LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N°04/2004. (...) Il. REMESSA NECESSARIA. CABIMENTO. VALOR
DA CONDENACAO INFERIOR A 60 SALARIOS MINIMOS. ART. 475, § 2°, DO CPC DE 1973. (...) I11.
ABATIMENTO DE VALORES PAGOS DE FORMA GLOBAL. AUSENCIA DE INTERESSE
RECUSAL. (...) V. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. PAGAMENTO ESPONTANEO. NAO
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ALTERACAO DAS CONDICOES DE TRABALHO. IMPOSSIBIILIDADE DE SUPRESSAOQ.
PRESCINDIBILIDADE DE PROVA PERICIAL. 1. O pagamento espontaneo por parte do
Municipio-Reclamado do adicional deinsalubridade até setembro de 2005, sem que haja ocorrido
nenhuma alter agao da funcéo ou do local de trabalho do Reclamante, tornaincontroversa a existéncia
detrabalho insalubre. 2. Em semelhante circunstancia, é de sereconhecer o direito do empregado ao
recebimento do adicional correspondente, mesmo apos outubro de 2005, sendo prescindivel a
realizagéo de prova pericial. VI. CONTRIBUICOES FISCAIS SOBRE JUROS DE MORA. VII. JUROS
DE MORA A PARTIR DE JUNHO DE 2009. (...)

(TST - RR: 1807005020085090022, Data de Julgamento: 15/08/2018, Data de Publicacio: DEJT
17/08/2018) (GRIFO MEU)”

“JUIZADOS ESPECIAIS DA FAZENDA PUBLICA. DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. MEDICO. DIMINUICAO E POSTERIOR SUPRESSAO DE PAGAMENTO DE ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE. AUSENCIA DE ALTERACAO DE LOCAL DE TRABALHO OU DE
ATIVIDADES DESEMPENHADAS. NAO ELABORACAO DE LTCAT PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA. SUSPENSAO INDEVIDA DO PAGAMENTO DA VERBA ADICIONAL. APLICACAO DA
TR PARA CORRECAO MONETARIA. IMPOSSIBILIDADE. RE 870947/SE. APLICACAO DO IPCA-E.
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

(..)

Conforme consignado na sentenga e comprovado nos autos, a autora exerce o cargo de médica na Secretaria
de Salde do Distrito Federal e até dezembro de 2017 percebia mensalmente adicional de insalubridade no
percentual de 10% (ID n° 4964357 e 4964357). 4. Todavia, sem que houvesse qualquer alteracdo em sua
lotacdo funcional bem como sem a realizacdo de L audo Técnico de Condicbes de Ambiente de
Trabalho (LTCAT), a autora viu suprimido de seu contracheque a verbaindenizatéria, o que
configura ato arbitrario da Administracao Publica. | sso porque ndo ha qualquer alteracdo de status
funcional apto a autorizar a diminuicéo/supressao do pagamento da verba.

(TJDF 07174921720188070016 DF 0717492-17.2018.8.07.0016, Relator: ARNALDO CORREA SILVA,
Data de Julgamento: 22/08/2018, 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Civeis e Criminais do DF, Data
de Publicagdo: Publicado no PJe: 23/08/2018 . P4g.: Sem Pégina Cadastrada.) (GRIFO MEU)”
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Igualmente devido, € o pagamento correspondente aremuner acdo do més de outubro de 2014,
indevidamente retido pelo acionado, posto que atentatério a dignidade da pessoa humana, previstano artigo
19,111, da CF.

Frise-se que neste tocante, 0 ente municipal sequer refutou o alegado inadimplemento, se dignando apenas a
afirmar que o seu calculo dependeria da resolucdo da controvérsiarelacionada ao direito ao recebimento dos
adicionais de insalubridade.

Neste ponto, novamente coaduno ao juizo a quo, ao fundamentar o pedido de compensagéo por danos morais
tecido pela parte autora. Cabendo ressaltar, que aindenizacao por dano moral sera devida quando provada
conduta comissiva ou omissiva do empregador que cause dano a esfera extrapatrimonial do empregado,
atingido em seus direitos da personalidade.

Os direitos da personalidade, entendidos como desmembramentos do principio da dignidade da pessoa

humana, assumem um espectro muito mais amplo do que meramente a honra subjetiva ou a reputacéo do

individuo. Neles estao incluidos, também, o direito aintegridade fisica e a higidez, consagrados nos artigos
° e 6° da Constituicao Federal.

Diante do inadimplemento de verbas remuneratorias, o dano moral € presumido, tendo em vista as agruras
derivadas da falta de valores de natureza alimentar, necessarios para solver obrigagdes cotidianas do
trabalhador.
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N&o obstante, restou amplamente demonstrado que houve a ocorréncia de descontos indevidos do sal&rio da
recorrida, durante o seu contrato de trabalho, de formailegal, apta aensejar, de fato, situacéo de pendriaem
suavida pessoal, estando irretocavel a decisdo de primeiro grau.

Corroborando o afirmado cito:

“I NDENIZA(}AO POR DANOS MORAIS. ATRASO NO PAGAMENTO DE SALARIOSE VERBAS
RESCISORIAS. Diante do inadimplemento salarial, o dano moral € presumido, tendo em vista as agruras
derivadas da falta de valores de natureza alimentar, necessarios para solver obrigagdes cotidianas do
trabalhador. N&o se trata de simples atraso, mas de ndo pagamento, arevelar aimprevidéncia, o descaso da
prestadora de servicos para com o trabalhador. Os prejuizos sofridos sdo evidentes, na medida em que o
inadimplemento gera transtornos a vida pessoal, como no cumprimento de obrigagdes presumidas.
Indenizacdo devida. Aplicagdo da Siimula 104 deste Tribunal. Recurso do reclamante provido no aspecto.

(TRT-4 - RO: 00209525320165040664, Data de Julgamento: 23/02/2017, 62 Turma)”

Assim devida a condenagdo em danos extrapatrimoniais na forma fixada pelo Juizo singular.

DA REMESSA NECESSARIA.
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Em remessa necessdria, entendo devida areforma parcia da sentenga guerreada apenas no que se refere a
aplicagdo dos juros e correcdo monetéria ao caso em exame.

Quanto aos indices de corregdo monetaria, sobre a somado valor nominal da condenagéo deverdincidir
correcado pelo IPCA-E, e Juros de mora segundo o indice de remuneragao oficial da caderneta de poupanca
conforme tese firmada pelo STJ por ocasi&o do julgamento do TEMA 905 na sistemética de repetitivos do
STJ(REsp 1.495.146-MG, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 22/02/2018).

No célculo da correcdo monetéria, o dies a quo sera a data em que cada parcela deveriater sido paga,
enquanto que os juros de mora, deverdo incidir a partir da citagdo vélida.

Esclareco, por fim, que os juros de mora ndo devem incidir no periodo compreendido entre a homologagéo
dos valores devidos e a expedicéo do precatério, nos termos da Simula Vinculante n® 17 ("Durante o periodo
previsto no parégrafo 1° do artigo 100 da Constitui¢do, ndo incidem juros de mora sobre os precatorios que
nele sgjam pagos’).

DISPOSITIVO.

Posto isto, CONHECO DA APELACAO CIVEL, POREM, NEGO-LHE PROVIMENTO, nos termos da
fundamentagéo lancada.
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Em remessa necessaria, reformo a sentenca de primeiro grau apenas no que se refere a aplicagéo dos juros e
correcdo monetaria. Nesse sentido, quanto aos indices de correcdo monetaria, sobre a soma do valor
nominal da condenagéo deveraincidir corregéo pelo IPCA-E, e Juros de mor a segundo o indice de
remuneragdo oficial da caderneta de poupancga conforme tese firmada pelo STJ por ocasi&o do julgamento do
TEMA 905 na sistemética de repetitivos do STJ (REsp 1.495.146-MG, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
julgado em 22/02/2018).

Conforme destacado acima, no célculo da corregdo monetaria, o dies a quo sera a data em que cada parcela
deveriater sido paga, enquanto gque os juros de mora, deverdo incidir a partir da citagdo vadida. Ademais, que
0s juros de mora ndo devem incidir no periodo compreendido entre a homologagédo dos valores devidos e a
expedicdo do precatdrio, nos termos da Simula Vinculante n® 17 ("Durante o periodo previsto no paragrafo
1° do artigo 100 da Constitui¢éo, ndo incidem juros de mora sobre 0s precatorios que nele sejam pagos').

E como voto.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n® 3.731/2015 - GP.

Belém (Pa), 29 de abril de 2019.

iy

O
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Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

Belém, 01/05/2019
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