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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA

MANDADO DE SEGURANCGCA - CIVEL (120) - 0800764-93.2017.8.14.0000
IMPETRANTE: FRIGOL SA., FRIGOL SA.

IMPETRADO: SECRETARIO EXECUTIVO DE ESTADO DA FAZENDA DO ESTADO DO PARA,
FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

EMENTA

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO
CONCESSIVA DE TUTELA ANTECIPADA. TRIBUTARIO. INCIDENCIA DO
IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS (ICMS)
SOBRE OPERACOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS DESTINADAS
AO EXTERIOR. DESCABIMENTO DA EXACAO. HIPOTESE DE ISENCAO
TRIBUTARIA PREVISTA EM REGRAMENTO INFRACONSTITUCIONAL.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

1. As operagdes relativas ao transporte interestadual de mercadorias, quando
comprovadamente se destinem ao mercado externo, sdo abarcadas pela isencdo
tributéria, de modo que ndo incide o Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e
Servicos (ICMS) sobre 0s servicos quanto ao seu deslocamento. Inteligéncia do artigo
39, 11, daLei Complementar n° 87/96.

2. Precedente do STJ.

3. Agravo interno conhecido e improvido. A unanimidade.

ACORDAO

Vistos, etc.
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Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da Se¢do de Direito
Pdblico do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, conhecer o recurso de agravo
interno e lhe negar provimento, tudo nos termos do voto do Desembargador Relator.

Plenério Virtual da Se¢éo de Direito Piblico do Tribuna de Justica do Estado do Para, no

periodo de treze avinte e dois dias do més de agosto do ano de dois mil e dezenove.

Julgamento Presidido pelo Exmo. Des. Luiz Gonzaga da Costa Neto.

Belém, 22 de agosto de 2019.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator

RELATORIO

RELATORIO
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):

Trata-se de AGRAVO INTERNO interposto pelo ESTADO DO PARA, visando a reforma da
decisdo monocrética (Id. 206574, pags. 01/03), de minha Relatoria que, nos autos do MANDADO DE
SEGURANCA, proc. n° 800764-93.2017.8.14.0000, impetrado por FRIGOL S.A, concedeu a medida liminar
para determinar que a autoridade se abstivesse de exigir o recolhimento do Imposto sobre Circulagéo,
Mercadorias e Servigos (ICMS) sobre os servicos de transporte de mercadoria destinadas a exportacéo,
prestados por empresas contratadas pela agravada, no territério paraense, cuja ementa se transcreve a seguir:
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EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA PREVENTIVO. INCIDENCIA DO IMPOSTO DE
CIRCULAGAO SOBRE MERCADORIAS E SERVIGOS SOBRE TRANSPORTE INTERESTADUAL
DE MERCADORIAS COM DESTINAGAO AO MERCADO INTERNACIONAL. IMUNIDADE
TRIBUTARIA PREVISTA NO ARTIGO 3, Il DA LEI COMPLEMENTAR N° 87/96. ORIENTAGAO
DO FISCO ESTADUAL NO SENTIDO DE INCIDENCIA DO TRIBUTO NAS REFERIDAS
OPERAGCOES. PRESENGA DOS REQUISITOS DO FUMMUS BONNI IURES E PERICULUM IN
MORA. LIMINAR DEFERIDA.

Em suas razbes (Id. 255464, pags. 01/22), historia 0 agravante que a empresa recorrida
impetrou Mandado de Seguranca postulando, em suma, a cessagao da cobranca do Imposto sobre Circulagdo
de Mercadorias e Servicos (ICMS) que esta sofrendo sobre os servigos de transporte que antecede a
exportacdo de seus produtos, tendo sido a medida liminar concedida em favor da agravada nos moldes
alhures mencionados.

No mérito, sustenta o Estado recorrente a incorreta interpretacéo conferida ao artigo 155, § 2°,
X, “a’, da Constituicdo da Republica/88. Aduz, nesse ponto, que a norma em analise € expressa ao dispor que
as operacOes isentas sd0 0s servigos prestados a destinatarios no exterior ou as exportaces para o exterior,
atingindo unicamente os produtos industrializados, ndo abarcando os servicos de transporte dentro do
territorio nacional.

Defende que a imunidade prevista no texto constitucional compreende unicamente as
operacOes de circulagdo e ndo os servicos de transportes interestaduais que lhe antecedem. Cita
jurisprudéncias do Pret6rio Excelso que entende serem aplicavels ao caso, que se inclinam no sentido de que
a imunidade tributaria prevista no artigo 155, § 2°, X, da CR/88 é restrita as operagdes de exportagdo de
produtos industrializados, ndo abrangendo o servigo interestadual ou intermunicipal dos referidos bens.

Argumenta acerca da necessidade de revogacdo da liminar concedida, uma vez que se encontra
presente, no caso, 0 periculum in mora inverso. Afirma, nesse aspecto, que o Imposto sobre Circulagéo,
Mercadoria e Servigos (ICMS) constitui principal fonte de receita publica, de modo que, ndo permitir a sua
cobranca ensgjard dano de dificil reparacdo a economialocal.

Postula, ao final, o conhecimento e o provimento do recurso com vistas a reforma da deciséo
concessivade liminar em favor da agravada.

Foram ofertadas as contrarrazdes (1d. 321938, pags. 01/17), tendo a agravada sustentado que a
Constituicgo da Republica/88, ndo so conferiu imunidade aos bens e servigos destinados ao exterior, como
também salvaguardou a possibilidade do legislador infraconstitucional, por meio de Lei Complementar,
instituir normas gque estendem os beneficios fiscais aos bens e servigos destinados ao mercado externo.

Defende, a recorrida, que no plano infraconstitucional, a Lei Complementar n® 87/96, firmou
as hipéteses de nao incidéncia do tributo sobre operacdes e prestacfes que se destinem ao exterior
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mercadorias ou servicos, alargando, com isso, a hipdtese prevista na norma constitucional. Argumenta, nesse
sentido, que tanto a norma citada, quanto o Decreto Estadual n° 4.676/91, convergem na direcdo de isencdo
tributaria das prestagdes que antecedem a exportaco.

Cita precedentes do Col. Superior Tribunal de Justica, no diapaséo de que néo incide o
Imposto sobre Circulac8o, Mercadorias e Servigos (ICMS) nas operagdes de transporte interestadual que
antecedem a exportagdo, ainda que iniciadas e findadas no territdrio nacional.

Defende, ainda, a agravada, que inexiste periculum in mora inverso, na medida em que ndo é
licito ao Fisco exigir do contribuinte um imposto que ndo é devido, bem como que a revogacdo da medida
liminar trard sérios prejuizos a sua atividade econbmica, uma vez que estard sujeita as sancbes
administrativas como lavratura de Auto de Infragdo, auséncia de emissdo de regularidade fiscal, dentro outras
medidas que, porventura, possam ser utilizadas.

Postula, ao final, o improvimento do recurso.

E o relatério do essencial.

VOTO
O EXM° SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do agravo interno e passo a apreciacao
do seu mérito.

O presente recurso ataca, em suma, a auséncia de imunidade tributéria relativa as operagdes de
transporte interestadual que destinam mercadorias ao exterior, uma vez que o artigo 155, Il, 2°, X, “a’, da
Constituicdo da Republica/88, ndo contemplou em seu texto o beneficio fiscal.

Eis o teor danormaem andlise, “verbis’:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
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()

Il - relativamente a bens méveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se processar o inventario ou
arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

()

§ 2° O imposto previsto no inciso || atendera ao seguinte:

()

X - ndoincidir&

a) sobre operagles que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos prestados a destinatérios
no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operacfes e
prestacOes anteriores;

Pela leitura do artigo ao norte citado, o servico de transporte de mercadorias destinadas a
exportacdo ndo estaria abrangido pela regra constituciona de ndo incidéncia do Imposto sobre Circulagao,
Mercadoria e Servicos (ICMS). Em outras palavras, a imunidade ndo alcanca o servi¢o de transporte
realizado em territdrio nacional de mercadorias cuja destinacdo final seja ao estrangeiro. Portanto, pela norma
constitucional, observa-se que a empresa recorrida, a principio, ndo gozaria de imunidade do tributo em

questdo sobre as operacdes mencionadas.

Todavia, o fundamento de que a prestacéo de servicos de transporte ndo se encontra albergada
pela imunidade constitucional ndo afasta, por completo, a pretensdo da empresa recorrida quanto a ndo
incidéncia do Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria e Servicos (ICMS) sobre as operacbes de
deslocamento interestadual de mercadorias e servigos que se destinem ao exterior, uma vez que ha norma
infraconstitucional prevendo aisenc&o tributaria na espécie.

De fato, aLei Complementar n® 87/1996, em seu artigo 3°, |1, traz hipétese de ndo incidéncia
do tributo em quest&o sobre operacdes e prestaces que se destinam ao exterior, nas quais se entende inserido
0 servigo de transporte interno das mercadorias que, comprovadamente, serdo exportadas. Eis o teor da
norma em comento:

Art. 3° O imposto ndo incide sobre:

()
Il - operaces e prestagdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos primarios e produtos
industrializados semi-elaborados, ou servigos;

A proposito, tem-se que a jurisprudéncia do Col. Superior Tribunal de Justica consignou que a
isencdo prevista na norma supracitada ndo é exclusiva das operactes que destinam mercadorias diretamente
a0 exterior, alcangando outras que integram todo o processo de exportacdo, inclusive as parciais, a exemplo
do transporte interestadual . Nesse sentido, 0 seguinte precedente:

TRIBUTARIO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ICMS. ISENCAO TRIBUTARIA
TRANSPORTE DE MERCADORIAS CUJA DESTINACAO FINAL E A EXPORTAGCAO. ART. 3, 11,
DA LC N. 87/1996.

1. A Primeira Segao, no julgamento do EREsp 710.260/RO, consignou que a isengdo prevista no art. 3°,
I1, daLC n. 87/1996 ndo seria exclusiva das operacdes que destinam mercadorias diretamente a0 exterior,
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alcancando outras que integram todo o0 processo de exportacdo, inclusive as parciais, como o transporte
interestadual.

2. Hipdtese em que a recorrente pretende o reconhecimento do direito a créditos de ICMS em razéo da
aquisicdo de insumos essenciais as atividades de exportagdo, especialmente de 6leo diesel e de dleo
combustivel, utilizados em sua atividade de transporte de cargas destinadas ao exterior, bem como o
direito de proceder a atualizagdo monetéria desses créditos.

3. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial, a fim de reconhecer & transportadora
recorrente o direito ao beneficio fiscal quanto as mercadorias transportadas que, comprovadamente e ao
final, destinarem-se a exportacao.

(STJ, AREsp 851.938/RS, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
16/06/2016, DJe 09/08/2016)

Nessa linha deve-se reconhecer o direito da agravada ao beneficio fiscal daisencéo tributaria
prevista na norma infraconstitucional quando as mercadorias transportadas, comprovadamente e ao final, se
destinarem a exportagéo.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso de agravo interno.
E como voto.

Belém, 22 de agosto de 2019.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator

Belém, 29/08/2019
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