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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA

MANDADO DE SEGURANCGCA - CIVEL (120) - 0806115-13.2018.8.14.0000
IMPETRANTE: MARIA DAS GRACAS MACEDO DE OLIVEIRA

IMPETRADO: SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO - SEDUC/PA

RELATOR(A): Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

EMENTA

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR. EXAME
DO AGRAVO INTERNO PREJUDICADO.PRELIMINAR DE
IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO PROBATORIA EM SEDE DE MANDADO
DE SEGURANCA. CONFUSAO COM O MERITO. AGRAVO INTERNO.
PREJUDICADO. MERITO. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO COMPROVADO.
ACUMULACAO DE UM CARGO DE PROFESSOR COM OUTRO TECNICO OU
CIENTIFICO. NATUREZA TECNICA DO CARGO DE DATILOGRAFO NAO
DEMONSTRADA. SEGURANCA DENEGADA. DECISAO UNANIME.

1 AGRAVO INTERNO. Prejudicado. Estando o mandado de seguranca
regularmente instruido, em homenagem aos principios da duragdo razoavel do
processo e da celeridade processual, resta prejudicado o Agravo Interno interposto em
face de decisdo interlocutéria, tendo em vista que o julgamento do mérito da presente
acdo mandamental atingira os efeitos daquela decisdo de caréter provisorio.

2. PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE DE DILAGCAO PROBATORIA EM
SEDE DE MANDADO DE SEGURANCA.

2.1.  Considerando que aimpetrante colacionou documentacdo apta a corroborar as
suas alegacdes em sede da presente acdo mandamental, ndo ha que se falar em
inexisténcia de provas pré-constituidas, dado que o acervo probatdrio permite a este
julgador o entendimento da controvérsia juridica. Matéria, contudo, que se confunde
com 0 mérito.

3. MERITO
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3.1 De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, cargo técnico é
aquele que reguer conhecimento especifico na area de atuagéo do profissional, com
habilitagdo especifica de grau universitario ou profissionalizante de 2° grau.

3.2. A autora ndo logra comprovar a natureza técnica do seu cargo na esfera estadual
nos moldes exigidos pela jurisprudéncia, o que, dentro do rito especial do writ,
inviabiliza a concessdo da tutela pretendida, dado que n&o se permite a instrugédo
processual.

3.3. Ademais, a instauragdo de processo administrativo disciplinar ndo se revela
autoritério, pois, em tese, devera ser guiado dentro das balizas do devido processo
legal, permitindo-se, assim, a impetrante o uso de todos os meios de defesa do seu
direito.

3.4. Entendimento no sentido de ndo permitir que a Administracéo Publica reveja os
seus atos, dentro do devido processo legal, com a instauracdo do mencionado PAD,
incorreria em indevida afronta ao Principio da Independéncia dos Poderes, dado que
nao se revela patente ilegalidade na atuacéo da Administragdo Publica.

4. Seguranca denegada. A unanimidade.

ACORDAO
Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da Se¢do de Direito
Pdblico deste Egrégio Tribunal de Justica, por unanimidade de votos, denegar a ordem pleiteada, tudo nos
termos do voto do Desembargador Relator.

Plenério Virtual da Secéo de Direito Piblico do Tribuna de Justica do Estado do Para, no
periodo de treze aos vinte e dois dias do més de agosto do ano de dois mil e dezenove.

Julgamento presidido pelo Exmo. Sr. Des. Luiz Gonzaga da Costa Neto.

Belém/PA, 22 de agosto de 2019.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator
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RELATORIO

RELATORIO
O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA, com pedido de liminar, impetrado por
MARIA DAS GRACAS MACEDO DE OLIVEIRA, em que aponta como autoridade coatora a
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DO PARA, a qual detém autoridade para executar
sanc¢do administrativa que entende estar prestes a ocorrer (exoneragdo da impetrante da SEDUC
e consequentemente a negativa de concessao de aposentadoria).

A impetrante relata que, em 20 de maio de 2016, apresentou requerimento na
Secretaria de Estado e Educacgdo — SEDUC, pleiteando concesséo de APOSENTADORIA.

Ocorre que, ao cumprir com todas as exigéncias administrativas documentais,
inclusive com a apresentacdo de declaracéo de percepcdo de aposentadoria junto ao INSS desde
28/09/1999, advinda de um vinculo com o Municipio de Igarapé-Acu/PA, tal requerimento foi alvo
de analise interna, que culminou com instauracdo de processo administrativo disciplinar n°
1004511/16 em face da impetrante, sob alegacdo de cumulatividade vedada de cargos publicos.

Diz que, de fato, desempenhou a funcao de professora, em regéncia de classe,
lotada na Escola Municipal de Ensino Infantil e Fundamental Antbnio José Videira, na Vila de Séo
Luiz, Zona Rural do Municipio de lgarapé-Acu, no turno da manha, nomeada em 1°/03/1972;
paralelamente, ocupou o cargo técnico de Escrevente Datilografo Ref Ill, matricula n°® 688258-1,
nomeada pela portaria coletiva n® 3066/86, lotada na Escola Estadual Jo&o Batista de Moura
Carvalho/lgarapé-Acu em 04/04/1986, exercendo a fungdo de Secretaria Escolar FG.3 a partir de
19/10/1990, conforme Portaria de Nomeacao n° 014490-90, no turno da tarde, por 6h/diarias
ininterruptamente, existindo, portanto, compatibilidade de horarios.

Sobre esse assunto, assevera que a Comissdo Julgadora entendeu, de modo
equivocado, que os cargos assumidos pela servidora a levariam a incorrer em transgressao da Lei
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Estadual n°® 5.810/94-RJU, precisamente aos artigos 178, inciso |, ¢/c artigo 190, XlI, bem como ao
gue dispde o artigo 37, XVI, da Constituicdo Federal vigente, protelando assim a implantacéo de
sua aposentadoria.

Destaca que foi informada pela SEDUC, através de sua Secretaria Adjunta de
Gestéo, de que deveria optar por um dos cargos de escrevente ou de professora.

Assim sendo, a requerente optou pelo cargo estadual, chegando, inclusive, a
requerer, no INSS, o cancelamento de sua aposentadoria, conforme foi orientada pela SEDUC.

Todavia, Ihe foi negado, ante a impossibilidade justificada pelo 6rgdo, com
fundamento no Dec. 3.048/1999.

Diante disso, alega que a autoridade coatora permanece protelando a implantacéo da
sua aposentadoria, dando-lhe ciéncia de que o acimulo dos cargos configura situacao irregular na
analise da Administragcdo Publica, insistindo na “percepcdo de dupla aposentadoria em face do
acumulo inconstitucional de cargos publicos”, sugerindo retorno da impetrante ao INSS para
pleitear novo cancelamento de aposentadoria.

Em razéo disso, impetrou o presente Mandado de Seguranca, pleiteando concesséo
da medida liminar para o fim de determinar a autoridade coatora que se abstenha de praticar
gualquer ato que afete o percebimento, pela impetrante, das verbas salariais oriundas do cargo de
escrevente datilégrafo ref. lll/secretéria escolar, aplicar igualmente sancéo ou efetuar quaisquer
procedimentos relacionados ao tema sob exame, isso até o julgamento do mérito do presente writ.

Juntou documentos.

No despacho de id. 853696, determinei que a impetrante emendasse a inicial,
indicando qual a autoridade que reputa como coatora e, dependendo desta escolha, mencionando
qual a natureza da vertente acao mandamental, se repressiva (cujo ato seria imputado a
Presidente da Comissao julgadora do PAD) ou preventiva (imputacao do ato a ser praticado pelo
Governador do Estado do Para), nos termos do art. 321 do NCPC.

A autora se manifestou, no id. 924749, apontando Sra. Ana Claudia Serruya Hage,
Secretéaria de Estado de Educagdo do PARA — SEDUC/PA como autoridade coatora e informando
gue a natureza do writ é preventiva, bem como pugnou pela concessao do beneficio da justica
gratuita.

Em novo despacho de id. 927788, determinei a intimagdo da impetrante para a
juntada de documentacao que respaldasse o pleito de assisténcia judiciaria.
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Por seu turno, a requerente, no id. 976199, pugnou pelo parcelamento das custas em
trés vezes, nos moldes do 86° do art. 98 do CPC, juntando o comprovante de pagamento da
primeira parcela.

O pedido liminar foi deferido no id. 1046644, bem como o parcelamento das custas
na forma pleiteada.

O Estado do Paréa se manifestou no id. 1181508.
As informacdes foram prestadas no id. 1203192,
O Estado do Para interpds Agravo Interno no id. 1204842.

O Ministério Publico, na qualidade de fiscal da ordem juridica, no id. 1254906, opinou
pela concessédo da seguranca.

E o relatério do essencial.

VOTO
O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):

Prefacialmente, consigne-se que, estando o mandado de seguranca regularmente
instruido, em homenagem aos principios da duracdo razoavel do processo e da celeridade
processual, resta prejudicado o Agravo Interno interposto em face de deciséo interlocutoria,
tendo em vista que o julgamento do mérito da presente agcdo mandamental atingird os efeitos
daquela decisdo de carater provisorio.

Dito isso, presentes as condi¢cdes da acdo e havendo preliminar arguida pelo Estado
do Pard em sua contestacdo (id. 1181508) e pela autoridade coatora nas informacbes
(id.1203192), passo a andlise dessa prefacial.
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DA IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO PROBATORIA EM SEDE DE MANDADO DE
SEGURANGA. DA INEXISTENCIA DE PROVAS PRE-CONSTITUIDAS. NECESSIDADE DE
PRODUGAO DE PROVAS. EXTINGAO DO PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO QUE
SE IMPOE, DE ACORDO COM O ART. 485, IV, DO CPC/2015.

Considerando que a impetrante colacionou documentagéo apta a corroborar as suas
alegacbes em sede da presente acdo mandamental, ndo ha que se falar em inexisténcia de provas
pré-constituidas, dado que o acervo probatério permite a este julgador o entendimento da
controvérsia juridica.

Ressalte-se, contudo, que a confrontagdo de tais provas juntadas confunde-se com o
mérito e ocorrerd& no momento, do respectivo exame, ndo merecendo acolhimento tal tese
preliminar.

Assim, afasto a preliminar aduzida.
Destarte, a inicial mandamental merece ser analisada em seu mérito.
MERITO

Conforme sabido e ressabido, 0 mandado de seguranca requer o preenchimento de
alguns requisitos para legitimar a sua propositura, tal como a existéncia do direito liquido e certo,
que ndo seja passivel de protecao via “habeas corpus” ou “habeas data”, e igualmente a existéncia
de violagcdo ou justo receio de ofensa a esse direito, pela pratica de ato ilegal ou abusivo de
autoridade publica ou agente de pessoa juridica, desde que no exercicio de atribui¢cdes relativas
ao Poder Publico.

Assim, dado que essa acdo visa afastar ofensa a direito subjetivo, tem-se que é
regida por um procedimento sumario especial, que prima pela celeridade, ndo admitindo instrucao
probatdria, de modo que se mostra imprescindivel que as situac@es e os fatos sejam provados de
plano no momento da impetracao.

Na hipétese sob exame, informa a inicial que a autora impetrou o presente
mandamus visando que a autoridade indigitada se abstenha de praticar qualquer ato que afete a
sua aposentadoria pelo cargo de escrevente datilografo ref lll/secretaria escolar, considerando que
a Administragéo Publica entende ter havido cumulagéo indevida de cargos, o que feriria de morte o
direito da impetrante a percepcao do citado beneficio previdenciario.

Sobre a cumulagédo de cargos o art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal dispde:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o
disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude,
com profissdes regulamentadas;

O acumulo de cargos é expressamente vedado pela Carta Magna, porém vislumbra
algumas excecdes, como demonstrado acima.

Com efeito, o art. 37, XVI, b, da Constituicdo Federal, autoriza a acumulacdo de um
cargo de professor com outro técnico ou cientifico, desde que haja compatibilidade de horarios.

Nos termos da jurisprudéncia do STF, é possivel a acumulagdo de proventos de
aposentadoria com vencimentos, desde que 0s cargos pertinentes, na atividade, sejam
acumulaveis, sendo vejamos:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. INTERPOSICAO EM 1°.3.2019. ACUMULACAO DE
PROVENTOS E VENCIMENTOS. POSSIBILIDADE RECONHECIDA PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. REEXAME. OBICE DA SUMULA 279/STF.
CARGOS PUBLICOS ACUMULAVEIS NA ATIVA. VERIFICAQAO DA
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. DESNECESSIDADE. 1. A Constituicio
Federal prevé, no art. 37, XVI, b, a possibilidade de acumulacdo de um cargo
de professor com outro técnico ou cientifico, desde que haja compatibilidade
de horarios, devendo ser observada a norma do inciso XI. 2. Nos termos da
jurisprudéncia do STF, é possivel a acumulacdo de proventos de
aposentadoria com vencimentos, oriundos de cargos acumulaveis na ativa,
sendo impertinente, na hipotese, a verificagdo quanto a compatibilidade de
horéarios. 3. Para se chegar a conclusdo diversa daquela a que chegou o
acoérdao recorrido, quanto a inexisténcia de impedimentos a acumulagao,
seria necessario o reexame de fatos e provas. Incidéncia da Sumula
279/STF. 2. Agravo regimental a que se nega provimento, com previsdo de
aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC. Sem honorarios, por
se tratar de recurso oriundo de mandado de seguran¢a (Sumula 512/STF).
(ARE 1178489 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma,
julgado em 24/05/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-142 DIVULG
28-06-2019 PUBLIC 01-07-2019)
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ApOs a analise dos autos, verifica-se a existéncia de compatibilidade de horarios no
exercicio dos cargos exercidos pela impetrante, devendo-se cingir a analise a respeito da natureza
do cargo de datilografo escrevente, se, de fato e direito, configura-se como cargo técnico, apto a
ser cumulado com o de professor, dentro da previséo constitucional.

O STJ, sobre a definicdo do cargo técnico, assim se posicionou, in verbis:

ADMINISTRATIVO. ACUMULAGAO ILICITA DE APOSENTADORIAS.
ACUMULACAO DE CARGOS. PROFESSOR E TECNICO EM POLITICAS
CULTURAIS. IMPOSSIBILIDADE.

1. Conforme consignado pela Corte local, esta "evidenciada a impossibilidade
de cumulacdo das aposentadorias outrora percebidas pelo impetrante. uma
vez que o cargo de técnico em assuntos culturais ndo possui natureza
técnica, pois ndo demanda formacéo profissional especifica para o respectivo
exercicio".

2. De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
cargo técnico é aquele que requer conhecimento especifico na area de
atuacdo do profissional, com habilitacdo especifica de grau
universitario ou profissionalizante de 2° grau.

3. E possivel verificar que o cargo ocupado pelo recorrente, "Técnico em
Politicas Culturais", exige apenas nivel médio (fl. 50, e-STJ), ndo se
enquadrando, portanto, na definicdo acima.

4. Recurso Ordinario ndo provido. (RMS 42.392/AC, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/02/2015, DJe 19/03/2015,
grifei)

Do estudo da doutrina e, ainda, da compreensédo do entendimento jurisprudencial, é
possivel concluir que cargos de natureza técnica séo aqueles que tém como requisito a exigéncia
de diploma de nivel superior para ingresso na carreira, ou de curso técnico profissionalizante, em
nivel médio, utilizando-se como critérios 0s requisitos para ingresso no cargo e ndo as
situacbes concretas nas quais o conhecimento técnico se mostre cotidianamente
necessario.

Consigne-se que a autora ndo logra comprovar a natureza técnica do seu cargo na
esfera estadual nos moldes exigidos pela jurisprudéncia, o que, dentro do rito especial do writ,
inviabiliza a concessao da tutela pretendida, dado que n&o se permite a instrugdo processual.

N&o se olvida que a requerente exerceu funcéo gratificada de “secretaria escolar”,
tendo sido inclusive incorporada na sua remuneracdo, conforme id. id. 822514 — f1.58, mas o

e
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mérito do presente mandamus refere-se a aposentadoria do seu cargo efetivo “Escrevente
Datilégrafo Ref. IlI”, cuja natureza técnica ndo fora comprovada, 0 que poderia ser feito, em
principio, com a juntada da legislagcdo que regulamenta o exercicio de tal cargo.

Ademais, a instauracdo de processo administrativo disciplinar ndo se revela
autoritario, pois, em tese, devera ser guiado dentro das balizas do devido processo legal,
permitindo-se, assim, a impetrante o uso de todos os meios de defesa do seu direito.

Entendimento no sentido de nao permitir que a Administracéo Publica reveja os seus
atos, dentro do devido processo legal, com a instauracdo do mencionado PAD, incorreria em
indevida afronta ao Principio da Independéncia dos Poderes, dado que ndo se revela patente
ilegalidade na atuacéo da Administracédo Publica.

Ressalte-se, por fim, que ndo se esta a asseverar peremptoriamente sobre a
impossibilidade de cumulacdo dos cargos em tela, mas, sim, que, dentro da cogni¢éo judicial
permitida no procedimento suméario da ac¢do constitucional presente, ndo exsurge cristalino o
direito liquido e certo alegado.

Posto isso, DENEGO A SEGURANCGCA pleiteada.
Custas “ex lege”.

Descabe condenagdo em verba honoraria, nos termos do art. 25 da Lei n°
12.016/2009 e Sumulas 512 do STF e 105 do STJ.

E como voto.

Belém (PA), 22 de agosto de 2019.

DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA,

RELATOR
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Belém, 28/08/2019
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