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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA

APELACAO (198) - 0000829-85.2012.8.14.0004
APELANTE: MUNICIPIO DE ALMEIRIM PREFEITURA MUNICIPAL

APELADO: THAYANA SOUSA DA SILVA CORREA

RELATOR(A): Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

EMENTA

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. APELAGCAO CIVEL. AGAO ORDINARIA.
REEXAME NECESSARIO. INAPLICAVEL A DISPENSA DO ART. 496, §3°, Ill, DO CPC.
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA. REJEITADA. FAZENDA PUBLICA. EFEITOS
DA REVELIA. NAO APLICAVEL. MATERNIDADE. EXONERAGCAO DE CARGO EM
COMISSAO. POSSIBILIDADE. PROTECAO A MATERNIDADE E AO NASCITURO.
INDENIZAGAO SUBSTITUTIVA. DEVIDA. DANO MORAL. NAO DEMONSTRADO.
CONDENAGCAO DA FAZENDA PUBLICA EM CUSTAS PROCESSUAIS. INCABIVEL.
HONORARIOS SUCUMBENCIAIS. REDUGAO. JUROS E CORRECAO MONETARIA DE
ACORDO COM OSTEMAS810DO STF E 905 DO STJ. SENTENCA ALTERADA.

1. A sentenca julgou parcialmente procedente a agéo, condenado o réu ao pagamento da remuneragao do
cargo a autora gravida, a contar da sua exoneragdo (01/12/2010) até 05 (cinco) meses ap0Os O parto
(outubro/2011), bem como valores proporcionais a 13° Sal&rio, fériast+1/3 e danos morais correspondente
a 20 (vinte) salarios minimos. Corregdo monetéria pelo INPC e juros de 1% (um porcento) a partir da
citagdo. Condenou em custas e honorérios fixados em 15% (quinze por cento);

2. Inaplicavel a dispensa do art. 496, 8§3°, inciso |11, do CPC/2015, deve a sentenca ser submetida ao
duplo grau de jurisdicdo, porquanto o valor da condenagao em desfavor do ente publico municipal superar
aimportancia de 100 (cem) salarios minimos;

3. Ndo h& nulidade na sentenga, uma vez que, conforme o art. 345, |1, e o entendimento do Superior
Tribuna de Justica, ndo correm os efeitos da revelia contra a Fazenda Pablica, mas sim a precluséo da
produc&o de prova que compete ao réu, na medida em que ndo tenha contestado a inicial, também néo se
fez representar nos autos a tempo de praticar os atos processuais indispensaveis a producdo de provas,
razéo pela qual impde-se ao Magistrado a andlise do mérito, como procedeu;
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4. E devida a indenizag&o substitutiva correspondente as vantagens financeiras do cargo em comissAo,
desde a exonerag8o da servidora até o fim do periodo da licenga-maternidade. Precedentes do STJ;

5. A responsabilidade pelos danos causados a terceiros - art. 37, § 6° da Constituicdo da Republica,
pressupde a comprovagao do nexo de causalidade entre o ato indigitado e o dano sofrido. Ausente nos
autos comprovagdo dos prejuizos e do dano moral suportado — art. 373, |, do CPC de 2015;

6. Incabivel condenagdo em custas contra a Fazenda Publica, por forcado art. 15, “g”, daLei 5.738/1993;

7. Ante o parcial provimento do recurso e no intuito de ndo onerar excessivamente o ente publico vencido
na demanda, a verba honoréria deve ser minorada para 10% (dez por cento) sobre o valor da condenag&o,
por se mostrar mais razoavel;

8. Juros e corregdo monetéaria de acordo com os TEMAS 810 do STF e 905 do STJ;

9. Reexame necessario e recurso de apelacdo conhecidos. Apelo parcialmente provimento, para excluir a
condenag@o em danos morais, custas processuais e redugdo dos honorarios sucumbenciais. Em reexame,
sentenca alterada, para modular os juros e corregdo monetéria de acordo com os precedentes do STF e
STJ.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito PUblico, & unanimidade, em conhecer do
reexame necess&rio e do recurso de apelagdo. Dar parcial provimento ao recurso, para excluir da sentenca a condenagdo por danos
morais, pagamento de custas processuais e reduzir os honoréarios sucumbenciais para 10% (dez por cento), sobre o valor da
condenagdo. Em reexame necessario, juros e corregdo monetéria conforme os TEMAS 810 do STF e 905 do STJ, tudo nos termos da
fundamentagao.

12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justi¢a do Estado do Par, na 23? Sessdo do seu Plenério Virtual, no periodo de
19/08/2019 a 26/08/2019. Relatora Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pela Exma. Desa. Maria
Elvina Gemaque Taveira, tendo como segundo julgador o Exmo. Des. Roberto Gongalves de Moura e como terceiro julgador, a Exma.
Desa. Maria Elvina Gemague Taveira.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

RELATORIO
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A EXCELENTISSIMA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de recurso de Apelacdo Civel interposto pelo MUNICIPIO DE ALMEIRIM (id 978477 e 978478), contra
sentenca (id 978476-Pag. 2/8), prolatada pelo Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Almeirim que, nos autos da A¢éo
Ordinaria de Cobranca c/c Obrigacéo de Fazer, Indenizagdo por Danos Morais e Antecipagdo de Tutela ajuizada por THAYANA
SOUSA DA SILVA CORREA, contra o recorrente e FUNDACAO VALE DO JARI — FUNVALE, julgou parcialmente procedente
a acdo, condenado os réus ao pagamento da remuneracdo do cargo de Diretora Executiva da FUNVALE, a contar da exoneragdo da
autora (01/12/2010) até 05 (cinco) meses apds o parto (outubro/2011), bem como os valores proporcionais referente a 13° Salério,
férias acrescidas de 1/3 e danos morais correspondente a 20 (vinte) salarios minimos. Correcéo monetéria pelo INPC e juros de 1%

(um porcento) a partir da citagdo. Condenou, ainda, em custas e honorarios fixados em 15% (quinze por cento).

Em suas razfes (id 978477 e 978478), 0 apelante preliminarmente argui a nulidade da sentenca, pelo fato de o magistrado ter

sentenciado o feito, mesmo com pedido da autora para produgdo de provas além das documentais, violando o art. 355, 11, do CPC.

Sustenta a auséncia de direito aindenizacao, férias proporcionais acrescidas de 1/3, 13° salério e danos morais, por ocasido da

exoneracao da autora, pois mesmo estando gravida, era ocupante de cargo em comissdo, passivel de exoneragdo a qualquer tempo.

Por outro lado, argumenta que os efeitos da revelia ndo se aplicam a fazenda publica, em razdo da indisponibilidade de seus

direitos.

Por fim, entende ser descabida a condenagdo em custas processuais, porquanto isenta, bem como a condenagao em honorérios

fixados em 15% (quinze por cento).

Pugna pelo conhecimento do recurso e acolhimento da preliminar suscitada, para anular a sentenca e determinar o retorno dos

autos ao juizo de 1° grau. Subsidiariamente, pelo provimento do recuso, parareformar a sentenca e julgar improcedente a demanda.
Contrarrazdes (id 978479 - Pag. 2/10).

Certificada a digitalizagdo dos autos (id 978480 - Pag. 1).

E orelatério.

VOTO
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A EXMA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO (RELATORA):

Reexame Necessario

A sentenca vergastada foi prolatada contra o ente municipal, cuja condenaggo ultrapassa a monta de 100 (cem) salérios

minimos, afastando a hipétese de ndo incidéncia do reexame necessario previsto no inciso I11, do §3°, do art. 496, do CPC.

Art. 496. Esté sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo
tribunal, a sentenca:

| - proferida contra aUnido, os Estados, o Distrito Federal, os M unicipios e suas respectivas autarquias
e fundagdes de direito publico;

§ 3° Nao se aplica o disposto neste artigo quando a condenac&o ou o proveito econdmico obtido na
causafor devalor certo eliquidoinferior a:

()

I11 - 100 (cem) salarios-minimos para todos os demais M unicipios e respectivas autarquias e fundagtes
de direito pablico.

E nesse sentido ajurisprudéncia. Sendo vejamos:

EMENTA: APELACAO CIVEL — ACAO DE PERDAS E DANOS — CONDENACAO IMPOSTA AO
ENTE MUNICIPAL — VALOR SUPERIOR A CEM SALARIOS MINIMOS — REMESSA
NECESSARIA CONHECIDA DE OFiCIO — PRELIMINAR — ILEGITIMIDADE PASSIVA —
AFASTAMENTO — MERITO — MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE — LIMPEZA DE LOTE VAGO
— INERCIA DO PROPRIETARIO — ART. 21 DA LEI MUNICIPAL DE N°. 10.534/2012 —
INCIDENCIA — DANOS MATERIAIS — RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS PELO
PARTICULAR - CABIMENTO - OMISSAO E NEGLIGENCIA DO PODER PUBLICO -
CONSTATAGAO — ‘ASTREINTES — VALOR MAXIMO — DESPROPORCIONALIDADE —
LIMITACAO — NECESSIDADE — CONSECTARIOS LEGAIS — ALTERACAO DE OFiCIO -
POSSIBILIDADE —‘REFORMATIO IN PEJUS —NAO CONFIGURAGAO.

- Apurado que o valor das ‘astreintes fixadas em desfavor de ente publico municipal supera a
importéancia de 100 (cem) salérios minimos deve a sentenca ser submetida ao duplo grau de
jurisdicdo, ja que éinaplicavel a dispensado art. 496, 8§3°, inciso 111, do CPC/2015.

- O Poder Executivo Municipal pode ser responsabilizado por eventuais consequéncias derivadas da fata
de limpeza de lote urbano de propriedade de terceiro particular, ndo havendo que se falar em
ilegitimidade passiva.

- Compete ao Municipio de Belo Horizonte/MG executar diretamente os servigos de limpeza de lote
urbano caso constatada a inércia do proprietario e se evidenciada a existéncia de risco ao meio ambiente,
avida ou a salde de terceiros, reservando-se a possibilidade de cobrar o prego publico respectivo.

()

- Recurso parcialmente provido. Sentenca parcialmente reformada na remessa necessaria conhecida de
oficio. Consectérios legais alterados de of icio.
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(APELACAO CIVEL N° 1.0024.14.152162-5/002. Relatora: Desa. Angela de Lourdes Rodrigues.
Julgado: 04/07/2019. Publicado: 12/07/2019)

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego da remessa oficial e do recurso de apelagdo, eis que presentes os

pressupostos para suas admissoes.

Preliminar de Nulidade da Sentenca

O apelante suscita a nulidade da sentenca sob 0 argumento de a sentenca foi proferida sem considerar o pedido da autora para

producéo de provas além das documentais, violando o art. 355, inciso |1, do CPC.

O referido dispositivo trata do julgamento antecipado da lide, quando o réu for revel, ocorrer a presuncdo de veracidade das
alegagbes de fato formuladas pelo autor e ndo houver requerimento de prova na forma do art. 349, do CPC, isto &, na hip6tese de
revelia do réu, reputem-se licitas as provas, contrapostas as alegagdes do autor, desde que se faga representar nos autos a tempo de

praticar os atos processuais indispensaveis a essa producao.
V gjamos os dispositivos citados:

Art. 355. O juiz julgara antecipadamente o pedido, proferindo sentenca com resolucéo de mérito, quando:

()

I - oréufor revel, ocorrer o efeito previsto no art. 344 e ndo houver requerimento de prova, naforma do
art. 349.

Art. 344. Se o réu ndo contestar a agdo, seré considerado revel e presumir-se-8o verdadeiras as aegagdes
de fato formul adas pelo autor.

Art. 349. Ao réu revel seralicita a producdo de provas, contrapostas as alegagdes do autor, desde que se
faca representar nos autos a tempo de praticar 0s atos processuais indispensavel s a essa producéo.

Na espécie, verifico que o réu, ora apelante, foi devidamente citado para contestar os fatos alegados na inicial, conforme se

depreende da certiddo do Oficial de Justica no id 978475-P4g. 11. Contudo, deixou de apresentar a contestagdo, de acordo com a

certiddo do Diretor de Secretaria, no id 978475-Pég. 15, operando-se arevelia.
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Em que pese o art. 344, do CPC, dispor que se presumem verdadeiras as alegagdes do autor, caso a agdo ndo seja contestada
pelo réu, tal entendimento ndo se aplica a fazenda publica, pois seus interesses sdo indisponiveis a teor do art. 345, |1, do CPC,
sobretudo por tratar-se de dispéndio de recursos publicos, de forma que as simples alegagdes da parte autora ndo geram presuncao de

veracidade dos fatos narrados.

Nesse sentido, colaciono julgado:

RECURSO INOMINADO. SEGUNDA TURMA RECURSAL DA FAZENDA PUBLICA.
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO RIO GRANDE DO SUL - DETRAN/RS.
INAPLICABILIDADE DOS EFEITOS DA REVELIA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. NAO
REALIZAGAO DO TESTE DO ETILOMETRO. NAO AFERICAO PELO AGENTE DE SINAIS
EXTERNOS DE EMBRIAGUEZ. NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. 1. Pretende a parte
recorrente a reforma da sentenga de improcedéncia nos autos da agéo em que pretende a anulagéo de auto
de infragdo e das penalidades dele decorrentes, argliindo requerendo a aplicacéo dos efeitos dareveliae
arguiindo a incompeténcia do Conselho Estadual de Transito - CETRAN, para dispor de forma contraria
as normas editadas pelo Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, bem como a ocorréncia de
irregularidades no auto de infragdo, em razdo da inexisténcia dos sinais de embriaguez. 2.
Primeiramente, deixo de acolher a preliminar de nulidade da sentencga, posto que néo ha nulidade
na decisdo do Juizo a quo, uma vez que, conforme o art. 345,11, e o entendimento do Superior
Tribunal de Justica, ndo correm os efeitos da revelia contra a Fazenda Publica, razdo pela qual
impbe-se a0 Magistrado a analise do mérito, como procedeu. 3. Em relagdo a incompeténcia do
CETRAN, e considerando que a preliminar se confunde com o mérito, verifico que,... ndo havendo a
parte recorrente se submetido ao teste de etilGmetro ou exames clinicos, foi lavrado auto de infragdo, sem
que tenham sido anotados no referido documento quaisquer sinais externos de embriaguez, bem como
sem o acompanhamento da abordagem por testemunhas. Impositiva, portanto, a anulagdo do respectivo
auto de infragdo e das penalidades dele decorrentes. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
UNANIME. (Recurso Civel N° 71007181233, Segunda Turma Recursal da Fazenda Piblica, Turmas
Recursais, Relator: Deborah Coleto Assumpcgo de Moraes, Julgado em 13/12/2017).

(TJRS - Recurso Civel: 71007181233 RS, Relator: Deborah Coleto Assumpgdo de Moraes, Data de
Julgamento: 13/12/2017, Segunda Turma Recursal da Fazenda Publica, Data de Publicagdo: Diério da
Justica do dia 18/12/2017)

Digo, entretanto, que, a excegdo de fatos relativos a direito superveniente, ou a respeito dos quais possa o juiz conhecer de
oficio, ou ainda, aqueles que, por expressa autorizagéo legal, possam ser apresentados em qualquer tempo e Juizo, a auséncia de
contestagdo conduz a preclusdo quanto a produgdo da prova que competia ao réu, relativamente aos fatos cuja aegacdo é de sua

incumbéncia.
Nesse sentido:

REEXAME NECESSARIO - SUMULA 490 DO STJ- ACAO DE COBRANGA C/C OBRIGAGAO DE
FAZER - SERVIDOR - CITAGAO REGULAR - AUSENCIA DE PECA DE DEFESA -
DECRETAGAO DA REVELIA SEM PRESUNGAO DE VERACIDADE DOS FATOS ALEGADOS
PELA AUTORA - VEDAGAO CONTIDA NO ART. 320, I| DO CPC — PREJUDICIAL DE MERITO -
PRESCRIGAO - VERBAS PRETERITAS ANTERIORES AO QUINQUENIO ANTEIROR A
PROPOSITURA DA AGAO - MERITO - ADICIONAL POR TEMPO DE SERVIGO - PREVISAO NA
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO — PAGAMENTO AUTOMATICO AO SER ATINGIDO O LAPSO
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TEMPORAL DE CINCO ANOS - PERTINENCIA - CONSECTARIOS LEGAIS - ADIS 4357 e 4425 -
MODULACAO DOS EFEITOS — LEI 11.960/2009 - PROVIMENTO PARCIAL DO REEXAME
NECESSARIO - INTELIGENCIA DO ART. 557, §1° -A DO CPC. - E obrigatério o reexame da
sentenca iliquida proferida contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas
autarquias e fundagOes de direito publico (Cédigo de Processo Civil, artigo 475, pardgrafo 29).1
-Conforme entendimento difundido na jurisprudéncia pétria, em se tratando de ag@o de cobranga em
desfavor da Fazenda Publica, compete ao autor provar a existéncia do vinculo com o ente promovido. -
Consoante se depreende da Lei Organica do Municipio de Condado, os servidores fazem jus
automaticamente ao adicional por tempo de servico, a razéo de 5% (cinco por cento) sobre o valor do
vencimento do cargo efetivo, até o limite de sete quinquénios. - No que concerne aos fatos cuja
alegacdo era incumbéncia do réu, a auséncia de contestagdo ndo conduz exatamente arevelia, masa
preclusdo quanto a producdo da prova que lhe competia relativamente a esses fatos. — Com efeito,
sendo fato incontroverso o inadimplemento das verbas salariais devidas a autora, deve o Municipio ser
compelido a quitar a obrigag&o, pelo que deve ser mantida a condenacdo sentencial, em consonancia com
os precedentes desta Corte. - Nas condenactes impostas a Fazenda Piblica, em se tratando de matéria ndo
tributéria, os juros de mora correrdo, a partir da citagdo, com indices previstos no art. 1°-F da Lei n.
9.494/97 (observando-se as suas alteragdes pela MP 2.180-35, de 24.08.2001 e pela Lei n. 11.960, de
30.6.2009). No que pertine a correcdo monetéria, a contar de cada parcela devida, pelo INPC, até a
entrada em vigor da Lei 11.960/09, e, posteriormente, com base nos “indices de remuneragéo bésica da
caderneta de poupanca’ até o dia 25.03.15, marco apds o qual, os créditos deverdo ser corrigidos pelo
indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especia (IPCA-E) ao tempo do efetivo pagamento, em razéo da
decisdo do STF nas ADIs 4357 e 4425 e sua respectiva modulacdo de efeitos. (TIPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00012640320128150531, - N&o possui -, Relator DESA MARIA
DE FATIMA MORAES B CAVALCANTI, j. em 28-09- 2015) (grifei)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - DIVORCIO - INTEMPESTIVIDADE DA PECA
CONTESTATORIA - DESENTRANHAMENTO E DE RIGOR - PRECLUSAO NA PRODUCAO
PROBATORIA VERIFICADA - EFEITOS DA REVELIA NAO RECAEM SOBRE DIREITOS
INDISPONIVEIS.

- Conforme j& se manifestou o STJ, a"... contestagdo é 6nus processual cujo descumprimento acarreta
diversas consequéncias, das quais arevelia é apenas uma delas. Na ver dade, a auséncia de contestagdo,
para além de desencadear os efeitos materiais da revelia, interdita a possibilidade de o réu
manifestar-se sobre o que a ele cabia ordinariamente, como a prova dos fatos impeditivos,
modificativos ou extintivos do direito do autor (art. 333, inciso |1, CPC), salvo aqueles relativos a
direito superveniente, ou a respeito dos quais possa o juiz conhecer de oficio, ou, ainda, aqueles que,
por expressa autorizagdo legal, possam ser apresentados em qualquer tempo e Juizo (art. 303,
CPC). Nessa linha de raciocinio, h& nitida diferenca entre os efeitos materiais da revelia— que incidem
sobre fatos alegados pelo autor, cuja prova a ele mesmo competia— e a ndo alegacdo de fato cuja prova
competia ao réu. 1sso por uma razdo singela: os efeitos materiais da revelia dispensam o autor da prova
gue lhe incumbia relativamente aos fatos constitutivos de seu direito, ndo dizendo respeito aos fatos
modificativos, extintivos ou impeditivos do direito alegado, cujo dnus da prova pesa sobre o réu. Assim,
no que concerne aos fatos cuja alegagdo era incumbéncia do réu, a auséncia de contestagdo ndo conduz
exatamente arevelia, mas a preclusdo quanto a producado da prova que I|he competia relativamente a esses
fatos. (STJ - REsp 1084745/MG). RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.) (TJPR - Acdo Civil de
Improbidade Administrativa: 11258321 PR 1125832-1 (Acordao), Relator: Gamaliel Seme Scaff, Data de
Julgamento: 09/07/2014, 112 Camara Civel, Data de Publicaggo: DJ: 1376 22/07/2014) (grifei)
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Assim, arevelia decretada contra o Municipio produz a preclusdo da produgéo de prova que compete ao réu; ndo havendo
falar em considerar verdadeiras as alegagdes da autora, nos termos do art. 355, inciso |1, c/c art. 344, do CPC, pois, em que pese 0
magistrado ter consignado na sentenca que presumir-se-iam verdadeiras as alegages da autora, com a inicia foram carreados
documentos suficientes, tais como decreto de nomeagdo, exoneragdo e exame médico atestando o estado gravidico da autora, para
corroborar suas alegagdes, de modo que o decisum atacado ndo baseou-se apenas em alegagdes, mas também sobre os ditos
documentos. Ademais, ainda que o réu ndo tenha contestado a inicial, também ndo se fez representar nos autos a tempo de praticar os

atos processuais indispensaveis a produgdo de provas.

Desse modo, ndo ha se falar em nulidade da sentenga, pois ndo ocorrida qualquer violagdo ao art. 355, 11, do CPC,
porquanto revel, ndo ter ocorrido os efeitos da revelia, previstos no art. 344, e, ndo ter havido requerimento de prova, naformado art.
349, todos do CPC.

Ante o exposto, rejeito a preliminar.

Mérito

Quanto a Auséncia de Direito a Indenizagdo por Exoneragdo, em estado gravidico de servidora admitida em cardter ad nutum,
tal argumento ndo merece guarida, pois restou incontroverso nos autos que a autorafoi contratada pelo réu atitulo precério, conforme
Decreto n° 0702/PMA (id 978471-Pag. 8), de 07/05/2010, para exercer o cargo em comissdo de Diretora Executivada FUNVALE,
sendo exonerada em 01/12/2010, pelo Decreto n° 975-A/PMA (id 978471-P4g. 11), de 01/12/2010, quando estava gravida, de
aproximadamente 15 (quinze) semanas, de acordo com o exame de Ultra-Som obstétrica, carreado no id 978474-Pag. 5.

Pois bem. O caso versa sobre a aplicabilidade da regra da estabilidade provisoria da empregada gestante (art. 10, 11, “b”, do
ADCT, da CF-88) a servidora ocupante de cargo comissionado, ou seja, aimpossibilidade de livre exonerag&o por parte da
Administragdo Pablica frente a seu estado gravidico.

O dispositivo citado, tem a seguinte redagdo:
Art. 10. Até que seja promulgada alei complementar a que serefere o art. 7°, 1, da Constituicao:
()
Il - ficavedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa:
a) do empregado eleito para cargo de direcéo de comissdes internas de prevencéo de acidentes, desde o
registro de sua candidatura até um ano apés o final de seu mandato;
b) da empregada gestante, desde a confirmagao da gravidez até cinco meses ap6s o parto.

Num primeiro momento, o dispositivo parece totalmente inaplicavel as servidoras gestantes que tém seu vinculo de trabalho
precério. Entretanto, aregra da estabilidade provisoria ndo se dirige tdo-somente a limitar os poderes do empregador em relagdo ao
término darelagdo de emprego, mas, acima de tudo, destina-se a gestante, garantindo-lhe o emprego em homenagem a dignidade da
pessoa humana e a preservagdo dafamilia. Por certo sdo minimas as chances de uma gestante desempregada conseguir emprego em
nosso pais, norma que adquiriu maior relevancia ainda com a participagdo da mulher no orgamento doméstico, quando ndo é ela, em
alguns casos, a Unica provedora.

Diante de principios com relevancia superior a divisdo do regramento de trabalhadores celetistas e estatutarios, anorma

constitucional acanga sem disting&o todas as trabal hadoras gestantes na amplitude que imp&e a interpretacdo de seu texto, ainda que
atendendo as peculiaridades de cada caso, conforme vem sendo assentado na jurisprudéncia dos Tribunais superiores
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Nessa linha de entendimento, seguem julgados do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. CARGO EM COMISSAO. LICENCA MATERNIDADE. EXONERACAO.
OCORRENCIA DE DANO MORAL. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME FATICO-PROBATORIO.
AGRAVO INTERNO DO DISTRITO FEDERAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Na hipétese dos autos, a Corte de origem, diante das circunstancias faticas dos autos, concluiu ter
ficado demonstrada a ocorréncia do dano moral.

2. Eiinvidvel, portanto, o acolhimento das alegacdes deduzidas no Apelo Nobre, porquanto demandaria a
incursdo no acervo féatico-probatdrio da causa, medida vedada em sede de Recurso Especial.

3. A jurisprudéncia desta Corte Superior consolidou entendimento de que é devida a indenizagao
substitutiva correspondente a remuner agdo do cargo em comissao, desde a exoner agdo da servidora
até o fim do periodo da licenca-mater nidade. Precedentes: AgRg no AREsp. 26.843/DF, Rel. Min.
CASTRO MEIRA, DJe 17.2.2012; RMS 25.274/MG, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
DJ17.12.2007.

4. Agravo Interno do DISTRITO FEDERAL/DF a que se nega provimento.

(AglInt no REsp 1443501/DF. Superior Tribunal de Justica. Primeira Turma. Relator: Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho. Julgamento: 13/12/2018. Publicacéo/Fonte: DJe 04/02/2019)

RECURSO ORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANGA. SERVIDORA PUBLICA DESIGNADA EM CARATER PRECARIO. EXONERAGAO
DURANTE A GESTAGAO. LICENGA-MATERNIDADE. ESTABILIDADE PROVISORIA. ART. 7°,
XVIII, DA CONSTITUIGAO. ART. 10, II, "B", DO ADCT. INDENIZAGAO SUBSTITUTIVA DA
ESTABILIDADE PROVISORIA. POSSIBILIDADE. VALORES POSTERIORES A IMPETRAGAO.
SUMULAS 269 E 271/STF. PRECEDENTES.

1. As servidoras publicas, incluidas as contratadas a titulo precario, independentemente do regime
juridico de trabalho, possuem direito a licenga-maternidade e a estabilidade provisoria, desde a
confirmagdo da gravidez até cinco meses apds o parto, consoante dispdem o art. 7°, XVIII, da
Constituicdo Federal e o art. 10, inciso |1, alinea "b", do Ato das DisposicGes Constitucionais
Transitérias, sendo a elas assegurada indenizagdo correspondente as vantagens financeiras pelo
periodo constitucional da estabilidade. Precedentes.

2. O mandado de seguranca ndo produz efeitos patrimoniais em relagdo a periodo pretérito & impetracao,
0s quais devem ser reclamados administrativamente ou pelaviajudicial adequada, em razdo daincidéncia
do teor das Simulas 269 e 271 do STF.

3. Recurso ordinario parcialmente provido para assegurar a impetrante o direito a percepcéo da
indenizag@o substitutiva, correspondente a remuneragdo devida a partir da data da impetrago do
mandamus até o quinto més apds o parto.

(RMS 26069/MG. Superior Tribunal de Justica. Sexta Turma. Relatora: Ministra Maria Thereza de Assis
Moura. Julgamento: 28/04/2011. Publicago/Fonte: DJe 01/06/2011)
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E claro que n&o se pode desvirtuar as normas também constitucionais acerca do cargo provido temporariamente (art. 37, 1X,
da CF-88) e impor a0 administrador que deixe de exonerar servidora gestante quando ndo mais presentes a oportunidade e a
conveniénciainerentes ao cargo comissionado. Contudo, ndo é razoavel deixar a gestante largada a propria sorte, sem qual quer
respaldo econdmico e financeiro as vésperas da maternidade. Nesse passo, é de se deferir aindenizacdo a gestante exonerada, seguindo
0 entendimento dos tribunais superiores.

Nesse sentido, colaciono jurisprudéncia
EMENTA: REMESSA NECESSARIA - SERVIDORA PUBLICA GESTANTE - CONTRATAGAO
TEMPORARIA - RESCISAO UNILATERAL - ESTABILIDADE PROVISORIA (ADCT/88, ART.10,
I,"b"). PROTECAO A MATERNIDADE E AO NASCITURO. INDENIZAGCAO SUBSTITUTIVA -
CONCESSAO DA SEGURANCA - SENTENCA MANTIDA.
O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que as gestantes, independente
doregimejuridico ao qual estejam submetidas, sgjam empregadas, servidoras publicas, até mesmo
ocupantes de cargo em comissdo ou contr atadas tempor ariamente, fazem jus a licenca-gestante, e,
portanto, & estabilidade provisoria, nostermosdosart. 7°, XVI11, da CR/1988, eart. 10, |1, 'b’, do
ADCT.
A dispensa da servidora durante o periodo da estabilidade proviséria Ihe confere o direito a
reintegracdo ao cargo ou fungdo ou, quando inviavel, a indenizagéo correspondente a remuner agdo
gue seria devida no respectivo periodo.
Na remessa necessaria, confirma-se a sentenca.
(Apelacdo Civel. Processo n° 0001415-28.2018.8.13.0429. TYMG. 42 Camara Civel. Relator: Des.
Kildare Carvalho. Julgado: 04/04/2019. Publicado: 09/04/2019)

APELACAOQ CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO. CARGO EM
COMISSAOQ. SERVIDORA GESTANTE. EXONERACAO. DIREITO A INDENIZACAO.

Ainda que inexista, diante da natureza provisoria e precéria do cargo em comissdo, direito de estabilidade
no cargo, é de ser aplicado - afim de se resguardar o direito social da protegdo a maternidade -, por forca
do art. 5° da Constitui¢do Federal, o disposto no art. 7°, inciso X V111, da Constitui¢éo Federal, combinado
com o art. 10, 11, b, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, de modo a garantir a servidora
comissionada gestante uma indenizagdo equivalente a remuneracdo a que elateria direito a contar da
exoneragio até o quinto més apds o parto. Precedentes jurisprudenciais iterativos. APELACAQ
DESPROVIDA.

(Apelacado Civel. Processo n° 70049448996. TIRS. 42 Camara Civel. Relator: Des. Eduardo Uhlein.
Julgado: 28/11/2012. Publicado: 12/12/2012);

APELAGAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. INDENIZAGAO. CARGO EM
COMISSAO. SERVIDORA GESTANTE.

- Exoneragdo durante a gestacdo. Justa causa que reside no poder discricionério da Administragéo para
nomear e exonerar ad nutum servidores ocupantes de cargo em comisséo (CF, art. 37, 11).

- Direito e garantia constituciona decorrente da aplicag&o do principio da dignidade da pessoa humana.

- Indenizag8o & servidora exonerada do valor equivalente & remuneracdo que teria até cinco meses apds 0
parto. Inteligéncia dos arts. 5°, §2°, e 7°, XV1I1, da CF/88 c/c art. 10, |1, "B", do ADCT.
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- Periodo indenizado que néo pode ser utilizado para fins de contagem de tempo de servico, inexistindo
parcelas previdenciérias a serem recolhidas.

DERAM PARCIAL PROVIMENTO A APELACAO.

(Apelaco Civel. Processo n° 70039039672. TIRS. 32 Camara Civel. Relatora: Desa. Matilde Chabar
Maia. Julgado: 06/09/2012. Publicado: 14/09/2012);

N&o assistindo razéo ao apelante, deve ser mantida a sentenca quanto & indenizag&o referente ao valor equivaente a
remuneracao que teria até cinco meses apés o parto, bem como do 13° sal&rio, férias acrescidas de 1/3, porquanto garantias
constitucionais.

No que tange a condenagdo em danos morais, 0 municipio apelante argumenta que tal condenagdo ndo deve subsistir, pois
tratando-se de exoneragdo de cargo ad nutum, ndo ha ato ilicito.

Nessa seara, cumpre frisar a responsabilidade objetiva do ente plblico, decorrente dos danos causados a terceiros, por forga
do art. 37, 86° da CF/88, desde que comprovado o nexo de causalidade entre o ato indigitado e o evento sofrido.

Neste sentido, ndo se pode prescindir da prova cabal do alegado dano moral, sob pena de incompletude dos pressupostos do
dever deindenizar, quais sgjam, o ato ilicito, o nexo de causalidade e o dano, pois, dai presume-se a excepcionalidade dalesdo, ou
sgja, aanormalidade do sacrificio e do incomodo suportados, tendo como parametro o limite normal de toleranciaimposto pelo bem
comum aos particulares, aimplicar desproporgao e ruptura da isonomia na distribui¢do dos encargos publicos.

Nesse aspecto, assiste raz8o ao recorrente, pois 0 ato que exonera servidor de cargo em comissdo guarda estreita ligago com
a oportunidade e conveniéncia da administragéo publica. Logo, ndo ha ato ilicito praticado pelo municipio, e, portanto, o desconforto
causado pela exoneracdo da servidora ndo pode ser considerado como circunstancia ensejadora de dano moral parafins de
indenizagao, por ndo figurar ato ilicito ofensivo a honra e dignidade da apelante, trazendo, ao contrério, mero dissabor, aborrecimento,
mégoa ou descontentamento.

Nesse sentido, colaciono jurisprudéncia:
APELACAO CIVEL. RECURSO ADESIVO. REMESSA NECESSARIA. SERVIDOR PUBLICO.
MUNICIPIO DE BARRACAO. CARGO EM COMISSAO. EXONERACAO. SERVIDORA
GESTANTE. DIREITO A INDENIZAGAO DA LICENGA-MATERNIDADE. DANO MORAL NAO
COMPROVADO. ART. 373, |, DO CPC DE 2015.
| — O direito da servidora gestante, ocupante de cargo em comissao, a estabilidade provisoria, encontra
amparo nos arts. 7°, XVI1I e 39, § 3°, da Constituigdo da Replblica; e 10, inciso I1, “b”, do ADCT, bem
como o art. 185 daLei Municipal n° 2.616/2006.
Na espécie, ante a comprovacao do estado gravidico da servidora piblica no momento da exoneragéo,
devida aindenizacéo.
Il - A responsabilidade pelos danos causados a terceiros - art. 37, § 6° da Constituicdo da Republica
-, pressupde a comprovacao do nexo de causalidade entre o ato indigitado e o dano sofrido. Ausente
nos autos compr ovagao dos prejuizos e do dano moral suportado —art. 373, |, do CPC de 2015.
Apelacdo e recurso adesivo desprovidos. No mais, sentenga mantida em sede de remessa necessaria.
(Apelaco Civel. Processo n° 0327456-12.2018.8.21.7000. TYRS. Terceira Camara Civel. Relator: Des.
Eduardo delgado. Julgado: 12/03/2019. Publicado: 22/03/2019)

EMENTA: ACAO DE COBRANGA - SERVIDORA PUBLICA EFETIVA - NOMEAGAO PARA O
EXERCICIO DE CARGO DE PROVIMENTO EM COMISSAO - SERVIDORA GESTANTE -
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EXONERACAO - ESTABILIDADE PROVISORIA - INDENIZACAO SUBSTITUTIVA - EFEITOS
PATRIMONIAIS - DANOS MORAIS - DESCABIMENTO - RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. 1. A servidora, ainda que ocupante de cargo efetivo, nomeada para cargo de provimento em
comissdo, pode ser exonerada de oficio e ndo tem direito ao retorno das fungdes inerentes a este Ultimo
cargo em face da comprovagao superveniente de sua gravidez. 2. A servidora publica gestante ocupante
de cargo comissionado tem direito a estabilidade provisdria (artigo 10, inciso |1, alinea'b’, do ADCT) e,
uma vez constatada a sua exoneracao, deve ela ser indenizada pela diferenca entre os vencimentos do
cargo em comissdo (Vice-Diretor) e do cargo efetivo (Professor), desde a data da exoneragdo até cinco
meses ap6s o parto. 3. O desconforto causado pela exoneragao da servidora ndo pode ser
considerado como circunstancia ensejadora de dano moral para fins de indenizagao, por nédo
figurar atoilicito ofensivo a honra e dignidade da parte autora, trazendo, ao contréario, mero
dissabor, aborrecimento, magoa ou descontentamento.

(Apelagdo Civel. Processo n° 1.0074.16.005641-7/001. TYMG. 62 Camara Civel. Relator: Des. Edilson
Olimpio Fernandes. Julgamento: 27/11/2018. Publicacao: 07/12/2018)

Na espécie, ausente comprovagao dos prejuizos e do dano moral suportado pela autora, em obediéncia ao art. 373, inciso |, do
CPC, aamparar a pretensdo inicial de condenagdo do ente publico naindenizagdo relativa ao dano moral, deve ser provido o recurso,
nesse particular, para excluir da sentencatal condenacao.

Custas e Honorérios

A sentenga condenou o apelante ao pagamento de custas processuais e em honorarios advocaticios, fixados em 15% (quinze

por cento) sobre o valor da condenagéo.

No que tange a condenagdo em custas, incabivel contra a Fazenda Plblica, por forga do art. 15, “g”, da Lei 5.738/1993.

Vejamos:
Art 15 - Nao incidem emolumentos e custas:

()

g) no processo em que a Fazenda Publica sgja sucumbente;

Quanto aos honorarios fixados em 15% (quinze por cento) sobre o valor da condenagdo, cedico que o art. 85, § 3°, do CPC,
regulamentou os honorarios advocaticios nas causas em que for parte a Fazenda Piblica em percentuais e faixas, adotando patamares
objetivos para suafixagdo. Vejamos:

Art. 85. A sentenga condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor.

(...)

§ 3° Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, afixag@o dos honorérios observara os critérios
estabelecidos nosincisos| alV do § 2° e os seguintes percentuais:

| - minimo de dez e méximo de vinte por cento sobre o valor da condenagao ou do proveito econémico
obtido até 200 (duzentos) salérios minimos;

Il - minimo de oito e méximo de dez por cento sobre o valor da condenagdo ou do proveito econdmico
obtido acima de 200 (duzentos) sal&rios-minimos até 2.000 (dois mil) salérios-minimos;
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I - minimo de cinco e méaximo de oito por cento sobre o valor da condenagdo ou do proveito econdmico
obtido acimade 2.000 (dois mil) salérios-minimos até 20.000 (vinte mil) salérios-minimos;

IV - minimo de trés e méximo de cinco por cento sobre o valor da condenagdo ou do proveito econdmico
obtido acima de 20.000 (vinte mil) sal&rios-minimos até 100.000 (cem mil) sal&rios-minimos;

V - minimo de um e maximo de trés por cento sobre o valor da condenagdo ou do proveito econdmico
obtido acima de 100.000 (cem mil) sal&rios-minimos.”

No caso, tendo em vista que a autora decai de parte dos seus pedidos, vez que ndo subsiste a condenagdo por danos morais,
mas, apenas, aindenizacdo referente ao periodo compreendido entre a sua exoneragdo (01/12/2010) até o 5° (quinto) més depois do
parto (outubro/2011), bem como as garantias constitucionais (13° salério, fériast+1/3), que juntas ndo ultrapassam o0 quantum
correspondente a 200 (duzentos) salérios minimos, a condenagdo em honorarios, do municipio, deve ser pautada pelo inciso I, do § 3°,
do art. 85, do CPC, ou sgjaentre 0 minimo de 10% (dez) e méximo de 20% (vinte) do valor da condenagéo ou do proveito econdmico
obtido.

Nesse contexto, no intuito de ndo onerar excessivamente o ente publico vencido na demanda, certo que a verba honoréria
deve ser arbitrada em valor razoavel, verifico merecer reparos a sentenca, quanto aos honorérios advocaticios devidos pela Fazenda
Publica, reformando-a parafixar a verba sucumbencial em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenagéo.

Das Verbas Consectarias

No que tange aos juros de mora e corre¢do monetéria, devem os Tribunais e juizes observar as decisdes do STF edo STJ, em

seus julgados.

Assim é que devem as verbas consectédrias seguir a sorte do julgado, proferido pelo STF no Recurso Extraordinario em
repercussao geral n° 870.947/SE (TEMA 810), ocorrido em 20-9-2017 onde revelou-se inconstitucional o art. 1°-F da Lei n°
9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n° 11.960/09, na parte em que disciplina a atualizagdo monetéria das condenagdes impostas a
Fazenda Publica segundo a remuneragdo oficial da caderneta de poupancga, uma vez que ndo se qualifica como medida adequada a

capturar avariagdo de pregos da economia, sendo iniddnea a promover os fins a que se destina.

Resulta, assim, que as condenagdes judiciais de natureza administrativa em geral, sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até
dezembro/2002: juros de mora de 0,5% ao més; correcdo monetéria de acordo com os indices previstos no Manual de Célculos da
Justica Federal, com destaque para aincidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) no periodo posterior a vigéncia do CC/2002 e
anterior avigénciadaLel n° 11.960/2009: juros de mora correspondentes a taxa Selic, vedada a cumulagdo com qual quer outro indice;
(c) periodo posterior a vigéncia da Lei n° 11.960/2009: juros de mora segundo o indice de remuneracdo da caderneta de poupanca;

corregdo monetaria com base no |PCA-E.

No célculo da corregdo monetaria, o dies a quo sera a data em que cada parcela deveriater sido paga, enquanto que os jur os

de mora, deverdo incidir a partir da citacao valida do apelante, naformado art. 214, §1°, do CPC/73.

Esclareco, por fim, que os juros de mora ndo devem incidir no periodo compreendido entre a homologagéo dos valores
devidos e a expedicao do precatério, nos termos da Simula Vinculante n® 17 ("Durante o periodo previsto no parégrafo 1° do artigo
100 da Constitui¢&o, ndo incidem juros de mora sobre 0s precatorios que nele sejam pagos’).
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Assim, assistindo razéo ao apelante em parte das suas argumentagdes, sendo indevida a condenagdo em danos morais, custas
processuais e adequada a reducdo dos honorérios sucumbenciais, deve o recurso ser parcial mente provido.

Ante 0 exposto, conhego do reexame necessario e do recurso de apelagdo. Dou parcia provimento ao recurso, para excluir da
sentenca a condenagdo por danos morais, pagamento de custas processuais e reduzir os honorérios sucumbenciais para 10% (dez por
cento), sobre o valor da condenag@o. Em reexame necessario, juros e corre¢ao monetaria conforme os TEMAS 810 do STF e 905 do

STJ, tudo nos termos da fundamentacao.
E o voto.
Belém-PA, 19 de agosto de 2019.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

Belém, 27/08/2019
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