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ACORDAO N.° .

PROCESSO n.° 0040830-60.2013.814.0301.

SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO

APELACAO CIVEL

COMARCA DE BELEM

APELANTE: ROSEMERE RODRIGUES DOS SANTOS

ADVOGADA: NATASHA DAMASCENO OAB/PA 15045.

APELADO: MUNICIPIO DE BELEM

PROCURADOR MUNICIPAL: MARCELO NOBRE

PROCURADORA DE JUSTICA: MARIA TERCIA AVILA BASTOS DOS SANTOS.

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PERMISSAO DE USO DE BEM PUBLICO. ATO
DISCRICIONARIO, PRECARIO E UNILATERAL. PENALIDADE APLICADA.
REVOGACAO DA PERMISSAO. IMPUTACAO DE INFRACOES
ADMINISTRATIVAS. PODER DISCIPLINAR DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ATO
VINCULADO. TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO AUSENTES. ATO
NULO. DANO MATERIAL NAO COMPROVADO. LUCRO CESSANTE NAO
COMPROVADO. DANO MORAL. CABIVEL. VALOR FIXADO DENTRO DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. APELO PARCIALMENTE PROVIDO.

Acordao

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 22 Turma de
Direito Publico deste Egrégio Tribunal de Justica, por unanimidade de votos, em conhecer
da apelacéo e dar-lhe parcial provimento, tudo nos termos do voto do Desembargadora
Relatora.

Plenario da Segunda Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para

Desembargadora DIRACY NUNES ALVES
Relatora
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Processo n.° 0040830-60.2013.814.0301.

SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO

APELACAO CIVEL

COMARCA DE BELEM

APELANTE: ROSEMERE RODRIGUES DOS SANTOS

ADVOGADA: NATASHA DAMASCENO OAB/PA 15045.

APELADO: MUNICIPIO DE BELEM

PROCURADOR MUNICIPAL: MARCELO NOBRE

PROCURADORA DE JUSTICA: MARIA TERCIA AVILA BASTOS DOS SANTOS.

RELATORIO

Cuida-se de recurso de apelacdo civel interposto por Rosemere Rodrigues dos Santos
inconformada com a sentenca prolatada pelo juizo da 32 Vara da Fazenda da Capital, nos
autos da agdo de obrigacéo de fazer com pedido de tutela antecipada, processo n.° 0040830-
60.2013.814.0401, ajuizada em face do Municipio de Belém que, julgou improcedentes os
pedidos deduzidos na inicial e condenou a recorrente ao pagamento de custas e honorarios
fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa cuja exigibilidade foi suspensa em
face do beneficio dajustica gratuita.

Aduz arecorrente que a revogagdo da permissdo de uso do box n.° 43 nafeira do Ver-o-
peso, o0 qual ocupava hd mais de 16 (dezesseis) anos, foi arbitréria e por isso merece a
reforma da sentenca de piso. Alega em suas razdes recursais que: 1) o ato administrativo
motivado tem sua legalidade vinculada a existéncia dos motivos deduzidos pela
Administracédo; 2) a inexisténcia dos motivos deduzidos pela Administracéo Publica; 3)
auséncia de contraditério e ampla defesa no processo administrativo; e 4) falta de
proporcionalidade na penalidade aplicada (fls. 151/165).

O Municipio de Belém apresentou contrarrazfes ao apelo. Defendeu a
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natureza precéria da permissao de uso de bem publico, a legalidade da revogacdo em face
das inumeras infragbes cometidas pela recorrente que, dentre outras, feriu o caréter
personalissimo da permissdo de uso de bem publico e a venda de bebidas a cdolicas fora do
horario autorizado pelo Decreto Municipal n.° 39.326/2001 que regulamenta o uso do
complexo do Ver-0-Peso. Quanto aos lucros cessantes diz que sdo incabiveis vez que a
Municipalidade agiu dentro do regular poder de policia. Pugnou pela manutencéo da
sentenca vergastada.

Os autos foram distribuidos a minharelatoria (fl. 180).

Ministério Publico deixou de se manifestar com base na Recomendacéo n.° 34/2016 do
Conselho Nacional do Ministério Pablico (fl.184/186).

E o fundamental arelatar.

VOTO

Consoante o decidido pelo Plenério do STJ, na sessdo realizada em 09.03.2016, o regime
recursal sera determinado pela data da publicacéo do provimento jurisdicional impugnado.
Portanto, aplica-se o Cadigo de Processo Civil de 2015 ao presente apelo.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, eis que tempestivo e dispensado de preparo,
conhego da apelacdo civel.

N&o havendo preliminares, passo a analise do mérito recursal.

O cerne do recurso esta em torno da regularidade ou néo do ato administrativo que aplicou a
penalidade de revogacdo da permissdo de uso do box 43 nafeirado Ver-o-Peso.

Consta dos autos que a apel ante tinha a permissao de uso do box 43 no complexo dafeirado
Ver-0-Peso por mais de 16 (dezesseis) anos. Em 2013 a Administragdo Publica Municipal
revogou a permissao de uso com fundamento nos arts. 53, incisos 1, VIII e IX, assim como
art. 50 do Decreto Municipal n.° 39.326/2001 (fl. 95).

Algumas consideracdes iniciais julgo necessarias antes de debrucar-me ao caso concreto.
Primeiramente, os atos administrativos nascem com a presuncao de legitimidade em
decorréncia do principio da legalidade que vincula a sua atuacéo a fazer ou deixar de fazer
somente aquilo que alei autoriza. Tal presuncéo, ainda que relativa - posto que admite prova
em contrario - alcanga tanto os atos administrativos tidos como vinculados como 0s
chamados discricionérios.

Importante frisar também que o bem publico pode ter seu uso dado a um particular de forma
privativa. Na definicdo trazida pela mestra Di Pietro, permissdo de uso € o ato
administrativo unilateral, discricionario e precario, gratuito ou oneroso, pelo qual a
Administracéo Publica faculta a utilizagéo privativa de bem publico, para fins de interesse
publico. E unilateral porque se perfaz com a exclusiva manifestacdo de vontade do Poder
Pablico; discricionério, porque depende da conveniéncia e oportunidade da Administracéo
Pablica permitir ou ndo o uso do bem publico pelo particular, ainda que esse atenda a todas
as exigéncias feitas pelo ente publico; precario, porque pode ser revogado a qual quer
momento, posto que o interesse publico é determinante na sua manutencéo ou nao.
Dito isto, a ultima consideracéo que faco diz respeito a teoria dos motivos determinantes,
segundo a qual a validade do ato administrativo esta
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vinculada aos motivos nele expostos. E aqui, cabe distinguir o elemento constitutivo do ato
administrativo — motivo - da sua motivacdo. Motivo é o acontecimento, fato ou
circunstancia que gerou a prética do ato, ao passo que motivacao € a exteriorizacdo dos
motivos pelos quais o ato foi praticado (em middos, € dizer o motivo). Pela teoria dos
motivos determinantes, ainda que o ato ndo exija motivacdo, uma vez feita, a sua validade
depende da existéncia e pertinéncia dos motivos expostos.

No caso sob julgamento, 0 ato administrativo questionado é penalidade aplicada a recorrente
de revogacao da permissao de uso do box 43 da Feira do Ver-o-Peso, o qual se encontra
assim confeccionado (transcri¢do):

HOMOLOGACAO
Considerando o parecer juridico n.° 224/2013 que concluiu por cometimento de infragéo
grave por parte da Permissionaria, corroborado ainda, pela lista de frequéncia, onde se
constatou a auséncia da mesma no Complexo do Ver o Peso, bem como infringiu as normas
do Complexo, permitindo que uma pessoa sem cadastro ficasse em seu lugar e
comercializando bebidas alcoolicas fora do horério estipulado, efetivo a revogacdo da
permissado de uso e o cancelamento da matricula, da Sra. ROSIMERE RODRIGUES DOS
SANTOS, em conformidade com o artigo 53 do Decreto Municipal n.° 39.326/2001, incisos
[, VIII, IX eart. 50, inciso X.

Belém, de 22 de maio de 2013.

MARCO AURELIO LIMA DO NASCIMENTO
Secretario de Economia do Municipio de Belém
Da simples leitura do ato administrativo acima vé-se que € um ato administrativo punitivo
vinculado cuja justificativa apontada pelo Poder PUblico para a sua prética estéo nos arts. 50,
X e53, 11, VIl elX.

Sob a orientacdo da teoria dos motivos determinantes antes esclarecida, a validade do ato
punitivo de revogacéo da permisséo de uso do box 43 do Complexo Ver o Peso esta
condicionada a existéncia das transgressdes apontadas.

O uso do complexo Ver-0-Peso esta regulamentado pelo Decreto Municipal n.° 39.326/2001
e apenalidade de revogacdo da permissao de uso aplicada a apelante teve por fundamento os
arts. 50, inciso X e 53, incisos |1, VIII e X, que assim dispdem, in verbis:

Art. 50. Os permissionarios deverdo, ainda, atender as seguintes obrigacoes.

X —observar o horério estabelecido para funcionamento do complexo, bem como os fixados
para a carga e descarga de mercadorias;

Art. 53. A penalidade de revogacéo da permissdo de uso e cancelamento da matricula,
verificada a gravidade do caso e os antecedentes do infrator, podera ser aplicada ao feirante
que:

[l — permitir que terceiros, ndo autorizados pela administragdo do complexo, usem, parcial
ou totalmente, ainda que temporariamente, 0s seus equipamentos, durante o funcionamento
do complexo;

VIl — ndo exercer pessoalmente seu comeércio no complexo, salvo as excegdes previstas
neste Decreto;

IX — deixar de regularizar a situacdo dos empregados e prepostos, quer quanto a
Administragdo Municipal, quer quanto aos 6rgédos competentes dos Ministérios do Trabalho
e Previdéncia Social.
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Passo a analisar cada uma das imputagoes feitas a recorrente a luz da norma municipal que
disciplina a matéria:

| —Quanto ao art. 50, X do Decreto Municipa n.° 39.326/2001.

Diz o ora apelado que a ex-permissionaria comercializava bebidas al céolicas fora do horario
permitido e expunha indevidamente vasilhames no Box 43 da Feira do Ver-o-Peso.

Dos documentos colacionados aos autos, observo que por duas vezes a recorrente foi

notificada pela venda de bebidas alcodlicas além do horario permitido (fls. 12 e 90).

Com o cuidado necessério, noto que a primeira notificacdo, datada de 21/09/2012, recebida
pela propria recorrente, aponta que a venda de bebida alcodlica € permitida até as 22h (fl.
81). A segunda notificacdo (fl. 90), datada de 09/03/2013, foi recebida por Maiza Mendes,
indica que a venda de bebida alcodlica deve ser encerrada apés as 22h. Registro que, em
nenhuma das notificagdes consta a exposi¢ao indevida de vasilhames no Box 43.

O Decreto Municipal n ©39.326/2001 assim dispde em seu art. 3%

Art. 3°. O horério de funcionamento dos setores do complexo obedecera a seguinte tabela:

- MERCADO DE CARNE 06:00 — 16:00h

-MERCADO DE PEIXE 06:00 — 13:00h

-LOJASEXTERNAS AOS MERCADOS 06:00 —18:00h

- SETOR DE HORTIFRUTIGRANJEIROS 03:00 — 17:00h

-SETOR DE ERVAS MEDICINAIS 06:00 — 17:00h
-SETOR DE REFEICOES 24h
-SETOR DE INDUSTRIALIZADOS 06:00 — 17:00h
-ATACADO DE PEIXE 03:00 — 09:00h

- ATACADO DE FRUTAS 03:00h —08:00h

Os arts. 21 e 22 do mesmo decreto municipal assim determinam:

Art. 21. A venda de bebida alcodlica fica restrita somente ao setor de alimentagdo, como
complemento da atividade principal.

Art. 22. S8o proibidas a exposi¢do ou comercializacdo de bebidas e outros géneros
alimenticios alternados, deteriorados, adulterados ou falsificados, os quais seréo apreendidos
pelo funcionario encarregado da fiscalizag&o e removidos paralocal destinado a inutilizagcdo
dos mesmos.

Dos dispositivos transcritos acima, chego a conclusdo de que o setor de refei¢cbes do
complexo Ver-o-Peso funciona 24h (vinte e quatro horas), se de outro modo fosse, estaria
especificado o horario de inicio e fim da atividade como consta nos demais setores. Em
consequéncia, a comercializacdo de bebidas alcodlicas, atividade complementar do setor de
alimentacdo, também atendera o mesmo horério.

Ainda nesse tépico, chamo a atencdo para o documento trazido pela Prefeitura Municipal de
Belém afl. 74 dos autos, no qual a coordenadora do Complexo Ver-o-Peso noticia e pede
providéncias ao Departamento de Feiras, Mercados e Portos da PMB nos seguintes termos:
Encaminho para conhecimento deste departamento que em uma certa noite foi feito uma
operacdo da PM e SECON na Feira do Ver o Peso mais ou menos no horario das 23h e
identificado barraca aberta
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vendendo bebida fora do horério estipulado pela SECON que de 7h da manha as 22hs da
noite, a permissionaria foi autuada para fechamento do box e apreendida suas mercadorias
(...) grifei e negritel.

Nobres colegas, ndo se pode admitir que a Administracdo Publica no exercicio do seu poder
de policia administrativa aja desse modo. Uma atuacéo legal e transparente do poder publico
€ 0 anseio da sociedade. Como pode uma fiscalizac@o ocorrer em uma certa noite Como
pode ocorrer a apreensdo de mercadorias sem a lavratura do competente auto de apreensao
de mercadoria

Portanto, cotejando os documentos dos autos com a legislacdo gque disciplina a matéria, ndo
ha como prosperar a imputacdo feita a apelante de infracéo ao disposto no art. 50, X do
Decreto Municipal n © 39.326/2001.

Il - Quanto ao art. 53, incisos 11 e VIII do Decreto Municipal n.° 39.326/2001.:

Outro fundamento usado pela municipalidade para revogar a permissdo de uso do bem
publico foram os incisos Il e VIII do art. 53 do Decreto Municipal n.° 39.326/2001 que
primam pela pessoalidade do permissionério.

Alegou a Prefeitura Municipal de Belém que, em vistoria realizada em 13.03.2013, a
administracdo municipal verificou que o box 43 era ocupado pela sra. Maiza Mendes,
permissionéaria do box 34. Pois bem. Em que pese a presuncao de legitimidade dos atos
administrativos, as fls. 85/86 dos autos constam a notificagdo referente a vistoria do dia
13.03.2013. Tal vistoria se refere ao BOX 34, cuja permissiondria € Maiza Mendes. Observo
afl. 90 que o BOX 43 passou por fiscalizagcdo no dia 09/03/2013, cuja notificacéo diz
respeito a venda de bebidas alcodlicas apos as 22h e que foi recebida por Maiza Mendes.
Portanto, entendo que ausente nos autos qualquer prova de que a apelante tenha
efetivamente transferido o uso do box para terceiro, ou autorizado o0 seu uso, ainda que
temporariamente por terceiro, especialmente porque a Administragdo Publica ndo chamou a
ora recorrente para esclarecer o fato no momento em que abriu um procedimento
administrativo protocolado sob o nimero 2013/001316783 para apurar as supostas
infracdes, nem t&o pouco a notificou sobre isso, posto que a notificacdo versa sobre bebida
alcodlica

Mais uma vez entendo que os motivos declinados pela Administragdo Publica no ato de
revogacao da permissdo de uso do bem publico ndo estédo demonstrados.

Passo ao ultimo fundamento utilizado pelo Poder Publico na revogacdo da permissdo de uso
de bem publico:

11 — Quanto ao inciso IX do art. 53 do decreto municipal: deixar de regularizar a situagao
dos empregados e prepostos, quer quanto a Administragcdo Municipal, quer quanto aos
orgdos competentes dos Ministérios do Trabalho e Previdéncia Social.

Ultimo fundamento utilizado pela Administracio Publica Municipal ao aplicar a pena de
revogacao da permissdo de uso de bem publico foi o art. 53, I X do Decreto Municipal. No
entanto, quanto a esse ponto, aduz a administracéo que a apelante se ausentou das atividades
no més de marg¢o/2013 e junta como meio de prova uma ficha de frequéncia cuja
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indicagéao se refere ao més de fevereiro/2012 e foi rasurada e escrito manual mente
mar¢o/2013. De outro modo, consta a fl. 79 uma solicitacdo de auséncia feita pela apelante
indicando como preposta a sra. Liliane Ribeiro dos Anjos, para o periodo de 19/01/2012 a
19/03/2012 em virtude de tratamento médico.

Com isso, tenho que no més de fevereiro/2012, a apelante esteve ausente de suas atividades,
mas cumpriu o determinado na norma municipal ao indicar uma preposta para atuar em sua
substituigéo.

Assim, entendo mais uma vez, que carecem de provas os fundamentos que justificaram o ato
punitivo aplicado a ex-permissionaria.

IX — Quanto a auséncia de ampla defesa e contraditorio no processo administrativo.

Segundo a apelante, 0 ato esta eivado de nulidade posto que a despeito de ter havido um
processo administrativo que culminou na aplicacdo da penalidade de revogacédo da
permissao de uso do box 43 dafeira do Ver-o-Peso, a recorrente ndo tomou conhecimento
da sua existéncia e ndo lhe foi oportunizada apresentacéo de defesa.
Nesse ponto, mais uma vez entendo pertinente a alegacéo da recorrente. Compulsando aos
autos, observo que a municipalidade colacionou as fls. 72/95, o processo administrativo
2013/001316783 cuja decisao culminou no ato administrativo impugnado.
Com o olhar atento, noto que em nenhum momento a jurisdicionada foi chamada para
integrar o processo administrativo, a fim de, querendo, se defender das imputacdes
administrativas. Ao contrario, apos a decisdo da autoridade publica, datada de 22/05/2013, a
apelante foi notificada no dia 25/05/2013, ja para desocupar e retirar 0s seus pertences do
interior da barraca n.° 43, no prazo de 24 horas (fl. 27).
E sabido que os principios da ampla defesa e contraditorio devem ser observados tanto no
processo administrativo quanto no judicial.
A jurisprudéncia é macica neste sentido, in verbis:
PROCESSO PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. USO DE DOCUMENTO
FALSO, FALSIFICACAO DE DOCUMENTO PUBLICO E DE DOCUMENTO
PRIVADO. ILEGALIDADES AVENTADAS. SURSIS. CONEXAO PROBATORIA.
INADMISSIBILIDADE DE ASSISTENTE DE ACUSAC;AO. ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. ATIPICIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA PELO
INDEFERIMENTO DOS PEDIDOS. TESES RECHACADAS. INOCORRENCIA DE
NULIDADE. RECURSO NAO PROVIDO.
1. A Republica Federativa do Brasil, fundada, entre outros, na dignidade da pessoa humana
e na cidadania, consagra como garantia "aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral, (...) o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a elainerentes’ (art. 5°, LV, da Constituicdo Federa).
2. "O devido processo legal, amparado pelos principios da ampla defesa e do contraditério, é
corolério do Estado Democratico de Direito e da dignidade da pessoa humana, pois permite
o legitimo exercicio da persecucdo penal e eventualmente aimposi¢do de umajusta penaem
face do decreto condenat6rio proferido”, assim, "compete aos operadores do direito, no
exercicio das atribuicdes e/ou competéncia conferida, o dever de consagrar em cada ato
processual 0s principios basilares que permitem a conclusdo justa e legitima de um processo,
ainda que para condenar o réu"
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(HC 91.474/RJ, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJe 2/8/2010).

3.(...)

(RHC 102.541/SP, Rel. Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 25/06/2019,
DJe 01/07/2019)

De tudo o que foi até aqui exposto, ressalto ainda que o proprio Decreto Municipal n.°
39.326/2001 prevé em seu art. 61 que 0 permissiondrio tem o prazo de 10 (dez) dias para
apresentar defesa escrita, em caso de suspensdo ou cancelamento da permissao por infracéo.
No entanto, a fl. 27 do caderno processual a ora apelante juntou a notificacéo que lhe foi
entregue dando-lhe um prazo de 24 (vinte e quatro) horas para desocupar e retirar seus
pertences da barraca 43 do setor de refeicOes da feira do Ver-o-Peso, ao total arrepio da
norma que disciplina a matéria.

Portanto, nédo tenho divida de que 0 ato que aplicou arevogacao da permissdo de uso esta na
contram&o dos principios norteadores da atividade administrativa, seja porque 0s motivos
declinados no ato punitivo ndo se sustentam, seja porque ndo foi oportunizado a apelante a
ampla defesa e o contraditorio.

Esclareco ainda que, por ser arevogagéo da permissdo de uso um ato punitivo, sua validade
esta condicionada a pertinéncia dos motivos expostos, e umavez motivado, o ato passa a ser
vinculado. Portanto, inexiste qualquer impropriedade na anulagdo do ato administrativo pelo
Poder Judiciario, haja vista tratar-se de controle de legalidade, atividade tipicajudicial.

Dito isto, a anulacéo do ato de revogacdo da permissio de uso de bem publico é medida que
se impode.

- Quanto aindenizagdo por dano material, dano moral e lucro cessante:

Aduz a apelante gue tinha uma renda mensal de R$8.000,00 (oito mil reais) em decorréncia
da venda de refeicoes no box 43 da Feira do Ver-o-Peso e requer o ressarcimento desses
valores referentes aos meses de junho, julho de 2013 e os seguintes, além de dano moral por
ofensa a sua honra e dignidade.

No caso concreto, a responsabilidade da apelada € objetiva, por incidénciado art. 37, 86° da
Constituicdo Federal.

No caso concreto, os danos sdo evidentes posto gque a recorrente desenvolvia atividades de
venda de refeicdes e bebidas no box 43 da Feira do Ver-o0-Peso, complexo turistico da
cidade, h&a 16 anos, de onde mantinha o seu sustento e de sua familia.

Os danos materiais, conforme pacifica e reiterada jurisprudéncia, exigem a comprovagdo do
guantum reclamado, posto que, ao contrério dos danos morais, ndo Sao presumiveis.

Para que haja a condenacado da parte requerida, € indispensavel que a parte requerente
comprove a extensdo dos prejuizos patrimoniais gue suportou, em decorréncia do ato ilicito.
Por tal motivo, é a prova do dano material de fundamental importancia na acao
indenizatoria.

Conguanto, a apelante ndo produz qualquer prova do dano material pleiteado, elemento
indispensavel para sua quantificagdo. Nesse sentido:
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Ementa APELA(;AO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. SUSPENSAO INDEVIDA
DE FORNECIMENTO DE ENERGIA. DANO MORAL. Mérito. A responsabilidade do
fornecedor de energia elétrica é objetiva, ante as disposic¢des constitucionais e legais
aplicaveis. Dano material. Estando satisfatoriamente comprovado o dano material e ndo
tendo sido comprovada qualquer hipétese excludente de responsabilidade, deve ser mantida
a sentenca. Dano moral. A interrupgéo no fornecimento de energia el étrica caracteriza dano
moral em favor do usuario, especialmente em virtude da essencialidade do servico,
consideradas as circunstancias do caso concreto, pois comprometida sua producéo. Valor da
indenizacdo. A condenacdo em dano moral deve ser balizada considerando as peculiaridades
do ofendido e da ofensora. Também deve ser levado em conta o periodo da suspensao
injustificada do fornecimento da energia el étrica. Caso concreto em que deve ser magjorada a
condenacdo para R$ 5.000,00. Recurso do réu desprovido. Recurso do autor
provido.(Apelacdo Civel, N° 70079802252, Décima Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Catarina Rita Krieger Martins, Julgado em: 18-07-2019).

De acordo com o art. 373, | do NCPC, o 6nus da prova incumbe ao autor, quanto ao fato
constitutivo de seu direito.

Assim, no caso em concreto, ndo restou comprovado o dano material pleiteado posto que a
autoral/apelante ndo colacionou aos autos qualquer elemento probatorio do dano material.
No que tange ao dano moral, pode ser subjetivo ou objetivo. O subjetivo é aguele que atinge
a esfera da intimidade psiquica, tendo como efeito os sentimentos de dor, angustia e
sofrimento para a pessoa lesada. Em contrapartida, o0 dano moral objetivo € aquele que
atinge a dimenséo moral da pessoa na sua esfera social, acarretando prejuizos para aimagem
do lesado no meio social, embora também possa provocar dor e sofrimento. Neste
carreiro, ndo € toda e qualquer situacdo de desagrado que faz surgir no plano juridico o
direito a reparacdo por dano moral. Somente havera direito a indenizacdo por danos morais,
independentemente da responsabilidade ser subjetiva ou objetiva, se houver um dano a se
reparar, e o dano moral que pode e deve ser indenizado € a dor, pela angustia e pelo
sofrimento relevantes que cause grave humilhacéo e ofensa ao direito de personalidade.
Assim é que estou convencida que o ato ilicito cometido pela Municipalidade de imputar a
apelante infragdes administrativas e aplicar-lhe a penalidade de revogacéo da permisséo de
uso de bem publico, sem ampla defesa e contraditdrio, causou dor a apelante que, exercia
suas atividades h& 16 anos no box 43 da Feira do Ver-o-Peso e teve, de um dia para o outro
gue desocupar o box e de laretirar seus pertences.

Observados os principios da razoabilidade e proporcionalidade, entendo por fixar o valor de
R$10.000,00 (dez mil reais) atitulo de indenizagdo por dano moral causado a autora que
exercia sua atividade e sofreu penalidade sem que Ihe fosse dado o direito a ampla defesa e
contraditorio, na via do processo administrativo.

No que tange aos lucros cessantes, tenho que inexistindo nos autos qualquer prova da renda
mensal auferida com a comercializagcdo de comida
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e bebida na Feira do Ver-o-Peso, ndo ha como mensurar o valor que por ventura a apelante
deixou de auferir, ndo cabendo aqui mera especul agéo.

Ante ao exposto, tendo sido o ato de revogacéo de permissdo de uso aplicado como punicéo
a apelante sem que lhe tenha sido assegurado a ampla defesa e contraditorio no processo
administrativo, conheco do apelo e Ihe dou parcial provimento, para anular o ato
administrativo punitivo e condenar a Municipalidade ao pagamento do valor de
R$10.000,00 (dez mil reais) a titulo de indenizacdo por dano moral.

E como voto.
Belém, 26 de agosto de 2019.

Desembargadora Diracy Nunes Alves
Relatora
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