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PROCESSO N° 0004460-82.2013.8.14.0301

12TURMA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO DE INSTRUMENTO

COMARCA DE BELEM

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BELEM

Procuradora: Dra. Camila Miranda de Figueiredo — OAB/PA n° 11.185
AGRAVADA: MARIA DAS GRACAS PINHEIRO MARGALHO
Defensora Publica: Dra. Maria de Nazaré Russo Ramos

RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE EXECUCAO FISCAL. IPTU. CREDITO TRIBUTARIO DO
EXERCICIO DE 2008. PRESCRICAO ORIGINARIA. INOCORRENCIA. TEMA 980 DO STJ. MORA DO
JUDICIARIO PARA DESPACHO INICIAL. SUMULA N° 106 DO STJ. DECISAO AGRAVADA
CASSADA.

1. A decisdo agravada decretou de oficio a prescri¢éo parcial do crédito tributario (IPTU), referente ao
exercicio de 2008;

2. O STJfixou atese de que 0 marco inicial para a contagem da prescri¢éo originéria, quando tratar-se de
IPTU, inicia-se no dia seguinte & data estipulada para o vencimento da exacdo. REsp n° 1.641.011/PA (TEMA
980);

3. Diante da auséncia de informagdo nos autos quanto ao vencimento da exagdo, considera-se o quinto dia de
fevereiro de cada ano, a data de vencimento da primeira cota do imposto ou pagamento em cota Unica, por ser
0 costume deste Municipio;

4. O termoinicial do crédito referente ao exercicio de 2008 é 05/02/2008 e o termo final € 05/02/2013. A acdo
executiva foi ajuizada em 30/01/2013, quando ainda néo havia decorrido o lapso prescricional de 5 (cinco)
anos;

5. Ajuizada a agdo em tempo, os autos somente foram conclusos ao magistrado, para despacho inicial, apds
guase 1 (um) més, isto €, o mecanismo de funcionamento do judiciario contribuiu para o advento do decisum
agravado, atraindo a aplicagdo da Simula n® 106, do STJ, resultando no ndo acolhimento da prescricao.

6. Agravo de Instrumento conhecido e provido. Decisdo agravada cassada.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito Publico,
a unanimidade, em conhecer do recurso de apelacdo e dar provimento, para cassar a decisao
agravada, nos termos da fundamentacéo.

12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, na 212 Sesséo do seu
Plenario Virtual, no periodo de 05/08/2019 a 12/08/2019. Relatora Exma. Sra. Desa. Célia
Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pela Exma. Desa. Maria Elvina Gemagque
Taveira, tendo como segundo julgador o Exmo. Des. Roberto Gongalves de Moura e como
terceiro julgador, a Exma. Desa. Maria Elvina Gemaque Taveira.

DesembargadoraCELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (Relatora):

Trata-se de recurso de agravo de instrumento (fls. 02/07), interposto pelo MUNICIPIO DE
BELEM contra decisdo interlocutéria (fls.13/25), proferida
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pelo juizo de Direito da 42 Vara de Fazenda da Comarca de Belém que, nos autos da agéo de
execucdo fiscal, proposta em face de MARIA DAS GRACAS PINHEIRO MARGALHO,
decretou de oficio a prescricdo parcia do crédito tributario, referente ao exercicio de 2008.
O agravante, em suas razdes, aduz que ajuizou a acao de execucao fiscal em 30/01/2013,
porém os autos so foram remetidos a Secretaria em 15/02/2013 e conclusos ao gabinete do
magistrado para despachar a citagdo, em 28/02/2013, portanto, apds o termo final da
prescri¢do origindria (05/02/2013).

Defende a inocorréncia da prescri¢do, pois a demora no proferimento do despacho citatério,
gue interromperia a prescri¢cdo, nos termos do art. 174, paragrafo Unico, inciso I, do CTN,
decorreu dos mecanismos inerentes ao Poder Judiciario, em conformidade com a Simula n®
106 do STJ.

Reguer o conhecimento e provimento do recurso, para reformar a decisdo agravada.

Coube arelatoria a Exma. Desa. Maria do Céo Maciel Coutinho (fl. 26), que recebeu o
recurso apenas no efeito devolutivo, ante a falta de pedido de efeito suspensivo (fl. 28).
O juizo prestou informagoes (fls. 32/45).

A Defensoria Publica requereu habilitacdo nos autos, em favor da agravada (fls. 47/48).

A relatoria originéria declarou-se incompetente, a partir de 16/01/2017, com base na Portaria
n° 0142/2017-GP, por ter sido lotada na 12 Turma de Direito Privado (fl. 50).

Coube-me arelatoria, por redistribuicéo (fl. 51).

Deferi a habilitacdo da Defensoria Publica (fl. 53), que apresentou contrarrazoes as fls.
54/58.

Determinei 0 sobrestamento do feito, em razéo da afetagdo da matéria, no TEMA 980, pelo
Superior Tribunal de Justica (fl. 59).

Retornaram os autos em razdo do julgamento do REsp n°® 1.658.517/PA e REsp n°
1.641.011/PA (TEMA 980).

Dispensada manifestacdo do Ministério Publico, nos termos da Simula 189-STJ.

E o relatrio.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (Relatora):

Na origem, trata-se de ac3o de execucso fiscal proposta pelo MUNICIPIO DE BELEM, em
face de MARIA DAS GRACAS PINHEIRO MARGALHO, objetivando a satisfagdo do
crédito tributério referente aos exercicios de 2008 e 2010, relativos ao Imposto Predial
Territorial Urbano — IPTU. O juizo de 1° grau proferiu decisdo interlocutoria decretando, de
oficio, aprescricdo parcial do crédito tributario, referente ao exercicio de 2008, com fulcro
no art. 219, 85°, do CPC c/c Stimula n® 409 do STJ. Contra essa decisio o MUNICIPIO DE
BELEM interpds o presente recurso de agravo de instrumento.

Tratando-se de langamento de oficio, o termo inicial do prazo prescricional de cinco anos
para que a Fazenda Publica realize a cobrancga judicial do crédito € o dia seguinte a data
estipulada para o vencimento da exacéo, conforme tese fixada pelo STJ, por ocasido do
julgamento do TEMA 980, em
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14/11/2018, REsp n° 1.658.517/PA e REsp n° 1.641.011/PA.

TEMA 980 do STJ

| —otermo inicial do prazo prescricional da cobranca judicial do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU
inicia-se no dia seguinte a data estipulada para o vencimento da exagéo

Em relac8o ao crédito referente ao exercicio de 2008, de acordo com entendimento do
Superior Tribunal de Justica— STJ, diante da auséncia de informag&o nos autos quanto ao
vencimento da exagéo, considera-se o quinto dia de fevereiro de cada ano, a data de
vencimento da primeira cota do imposto ou pagamento em cota Unica, por ser 0 costume
deste Municipio. Logo, o termo inicial da contagem referente ao aludido exercicio é
05/02/2008, e, o termo final 05/02/2013.

Neste sentido é o entendimento deste TJ, quanto a presun¢éo do vencimento da primeira

cotado IPTU:

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. IPTU. PRESCRICAO
ORIGINARIA. CONFIGURADA. PRESCRICAO INTERCORRENTE. INOCORRENCIA, AUSENCIA DE
DESIDIA DO CREDOR. PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO 1. Em se tratando de IPTU, a
exigibilidade do crédito tem inicio na data da sua constituicao definitiva, que conforme entendimento do STJ
se da com a entrega do carné (REsp. 1145216/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/08/2010; REsp 1.111.124/PR, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira
Secdo, DJe de 4.5.2009). Todavia, Tendo em vista ndo haver nos autos calendério da constituicéo definitiva
dos créditos tributarios, € presumivel que com o vencimento da primeira cota do IPTU, que sedano dia5
(cinco) de fevereiro de cada ano, ja tenha sido realizado o lancamento. 2. A Primeira Secdo do STJ, no
julgamento do REsp 1.120.295/SP, em sede de recurso repetitivo, firmou entendimento no sentido de que na
contagem do prazo prescricional, deve-se levar em conta o teor do § 1° do art. 219 do CPC, segundo o qual a
interrupcdo da prescricdo retroage a data da propositura da agdo. O marco interruptivo atinente a citacéo
pessoal feita ao devedor, ou apds as alteracBes promovidas pela Lei Complementar n°® 118/2005 com o
despacho que determina a citagdo do executado, retroage a data da propositura da demanda, sendo este o dies
ad quem a ser considerado, salvo nos casos em que a demora na citacdo € imputavel exclusivamente ao Fisco.
3. Prescricéo originaria configurada em relacéo ao crédito tributério origindrio do ano de 2005, porquanto a
guando do ajuizamento da acdo j& haviam transcorrido 05 (cinco) anos da constitui¢cdo do crédito. 4. N&o se
vislumbra a ocorréncia da prescri¢éo intercorrente, tendo em vista a auséncia de inércia do credor. 5. Parcial
provimento ao Recurso.

(AP. Processo n° 0009743-31.2010.8.14.0301. TJPA. 22 Turma de Direito Plblico. Relatora: Desa. Nadja
Nara Cobra Meda. Julgamento: 19/07/2018. Publicagdo: 20/07/2018).

Por outro lado, verifico na deciséo agravada (fl. 20), que a agdo executiva foi gjuizada em
30/01/2013, portanto, anterior ao termo final da prescri¢ao (05/02/2013); os autos somente
foram remetidos a Secretaria da 42 Vara de Fazenda, em 15/02/2013 e conclusos ao
magistrado em 28/02/2013, para despacho inicial. Assim, o autor/agravante cumpriu com o
seu dever de ajuizar a acao de execucdo fiscal em tempo habil. Porém, a demora que
motivou a decisdo agravada e conduziu ao reconhecimento da prescricéo, se deu em razéo
dos mecanismos inerentes ao poder judiciario, pois 0s autos levaram praticamente 1 (um)
més, entre o ajuizamento e a sua disponibilizagdo ao magistrado, isto € 0 mecanismo de
funcionamento do judiciério contribuiu para o advento do decisum agravado, atraindo a

aplicagdo da Simula n® 106, do STJ, resultando no ndo acolhimento da prescrigao.
Proposta a agdo no prazo fixado para 0 seu exercicio, ademora na citagdo, por motivos

Pag.3de5

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



)

<~ Poder Judiciario (TR LT

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00044608220138140301
& BELEM , AT
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20190336554217

ACORDAO - DOC: 20190336554217 N° 207515

inerentes ao mecanismo da Justica, ndo justifica o acolhimento da argui¢do de prescricdo ou decadéncia.

Nesse sentido, colaciono jurisprudéncia deste E. TYPA:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. NOVO JULGAMENTO. ART. 1.040, INCISO Il, DO CPC/2015.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. CREDITO TRIBUTARIO. IPTU 2008. EXECUGAO FISCAL. ACAO
AJUIZADA NO PRAZO PRESCRICIONAL. PROCESSO PARALISADO POR DIFICULDADES DO
MECANISMO JUDICIARIO. RESP 1.102.431/RJ. TEMA 179. PRESCRIQAO ORIGINARIA AFASTADA.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. SENTENCA ANULADA. DECISAO UNANIME. 1. Identidade da
questéo controvertida com as teses juridicas firmadas nos recursos paradigmas (REsp 1.102.431/RJ -TEMA
179 - REsp 1.120.295/SP - TEMA 383 - e REsp 1.268.324/PA - TEMA- 508), reexame do recurso
anteriormente julgado, com fundamento no art. 1.040, inciso Il do CPC/2015. 2. A perda da pretensio
executiva tributéria pel o decurso de tempo é consequéncia da inércia do credor, que ndo se verifica quando a
demora na citag8o do executado decorre unicamente do aparelho judiciario. (REsp 1.102.431/RJ) 3. Incidéncia
da Simula 106 do STJ, que dispbe: Proposta a acdo no prazo fixado para 0 seu exercicio, a demora na citagéo,
por motivos inerentes ao mecanismo da justi¢a, ndo justifica o acolhimento da arguic&o de prescricéo ou
decadéncia. 4. Inércia da Fazenda Publica ndo configurada. Impossibilidade de atribuir a responsabilidade ao
exequente pelas dificuldades na prestac8o dos servigos jurisdicionais. 5.Recurso de agravo de instrumento
conhecido e provido, decisdo anulada, tornando sem efeito o julgamento anterior, nos termos do inciso 1, art.
1.040 do CPC/15.

(Agravo de Instrumento. Processo n° 0004400-12.2013.8.14.0301. TJ/PA. 12 Turma de Direito Publico.
Relator: Des. Roberto Gongalves de Moura. Julgamento: 12/03/2018. Publicado: 09/04/2018.)

EMENTA: TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. APELACAO CIVEL.
EXECUCAO FISCAL. IPTU. CITACAO VALIDA. MANIFESTACAO ASSINADA PELO
PROPRIETARIO DO IMOVEL SEM ADVOGADO CONSTITUIDO. INEXISTENCIA DE CAPACIDADE
POSTULATORIA. REVELIA CONFIGURADA. PRESCRIGAO ORIGINARIA. EXERCICIO DE 1996.
OCORRENCIA. DECRETACAO DE OFIiCIO. POSSIBILIDADE. SUMULA 409 DO STJ.
CONSTITUIGAO DEFINITIVA DO CREDITO ATRAVES DA NOTIFICAGAO AO SUJEITO PASSIVO.
MARCO INICIAL DA PRESCRICAO: 05 DE FEVEREIRO DE CADA ANO (ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL). ART. 156, V, CTN EXERCICIOS 1997, 1998 E 1999. INOCORRENCIA.
PROCESSO PARALISADO POR DIFICULDADES DO MECANISMO JUDICIARIO. RESP 1.102.431/RJ.
APLICAGCAO DA SUMULA N.° 106/STJ. PRESCRICAO ORIGINARIA AFASTADA. RECURSO DE
APELACAO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Executado citado, que apresentou
manifestacéo pessoal nos autos, sem constituir advogado. Inexisténcia de capacidade postulatéria. Revelia
configurada. 2. O Caodigo Tributéario Nacional prevé a prescri¢do originaria como uma das causas extintivas do
crédito tributério (art. 156, V, CTN), podendo ser cobrado judicialmente pelo Ente Fazendario, no prazo de 5
(cinco) anos, a partir da data de sua constituicao definitiva. 3. A constitui¢do definitivado IPTU, que é tributo
lancado de oficio, ocorre com a notificacdo ao sujeito passivo, através do envio do carné a sua residéncia,
consoante dispde a Simula 397 do STJ: ?0 contribuinte do IPTU é notificado do langamento pelo envio do
carné ao seu enderego?. 4. No caso em andlise, o termo inicial para a contagem do lapso prescricional inicia-se
na data do vencimento da primeira parcela, prevista no carné de pagamento, qual seja, 05 de fevereiro de cada
ano, a partir do qual nasce a pretensdo executéria do Ente Fazendario (Entendimento Jurisprudencial). 5. Pelo
Principio da Seguranca Juridica e com base na Simula 409 do STJ e art. 219, § 5° do CPC/73, pode o
Magistrado decretar de oficio a prescri¢do, caso esta ocorra antes da propositura da A¢do de Execucéo Fiscal.
6. No momento da propositura da agdo, o crédito tributério referente ao exercicio de 1996 ja havia sido
alcancado pela prescricdo origindria, uma vez que fora constituido em 05 de fevereiro de 1996 e a acéo
executiva gjuizada somente em 01 de agosto de 2001, ou seja, ap0ds transcorridos mais de cinco anos da
pretensdo executiva. 7. Extinta a pretensdo de cobranca do IPTU com relagdo ao exercicio de 1996, nos termos
do art. 156, V, CTN, face a ocorréncia da prescricao originaria. 8. Quando do ajuizamento da agcdo executiva,
os créditos tributarios dos exercicios de 1997, 1998 a 1999 ainda ndo se encontravam prescritos pelo decurso
do prazo quinquenal, tendo em vista que foram constituidos em 05/02/1996, de 05/02/1998 e 05/02/ 1999,
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respectivamente. 9. A perda da pretensdo executiva tributéria pelo decurso de tempo é consequéncia dainércia
do credor, que ndo se verifica quando a demora na citacdo do executado decorre unicamente do aparelho
judiciério. (REsp 1.102.431/RJ) 10. Havendo a interrupgdo do prazo prescricional pela citagdo valida, seus
efeitos retroagem a data da propositura da acdo (REsp n.° 1.120.295/SP). 11. No que tange aos exercicios
1997, 1998 e 1999, incide o enunciado da Siimula 106 do STJ, que dispde: Proposta a agdo no prazo fixado
para 0 seu exercicio, a demora na citagdo, por motivos inerentes ao mecanismo da justica, ndo justifica o
acolhimento da arguicdo de prescri¢do ou decadéncia. 12. Afastada a prescri¢éo originaria dos exercicios de
1997 a 1999. 13. Recurso Conhecido e Parcialmente Provido.

(Apelacdo Civel. Processo n° 0018388-73.2001.8.14.0301. 12 Turma de Direito Publico. Relatora: Desa. Maria
Elvina Gemaque Taveira. Julgamento: 18/09/2017. Publicado: 27/09/2017)

Assim, tendo em vista 0 gjuizamento da acdo ter se dado em 30/01/2013, portanto, antes dos
5 (cinco) anos apds a constituicdo do crédito, e a demora para o proferimento do despacho
inicial ter se dado em raz&o dos mecanismos inerentes ao Poder Judiciério, ndo ocorreu a
prescricdo originaria, parcial, do respectivo crédito, com base no TEMA 980 do STJ (REsp
n° 1.658.517/PA e REsp n° 1.641.011/PA) e da Simula n® 106, do STJ.

Ante o0 exposto, conhego do recurso de apelacéo e dou-lhe provimento, para cassar a decisao
agravada, nos termos da fundamentacéo.

E o voto.

Belém-PA, 05 de agosto de 2019.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora

Pag.5de 5

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



