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EMANUEL SILVESTRE ALMEIDA (AGRAVADO) ANDRE LEAO PEREIRA NETO (ADVOGADO)
FELIPE LENO SALVADOR FEIJO (AGRAVADQ) ANDRE LEAQO PEREIRA NETO (ADVOGADO)
IGO GABRIEL FERREIRA DA SILVA (AGRAVADO) ANDRE LEAO PEREIRA NETO (ADVOGADO)
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0801974-14.2019.8.14.0000
AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

AGRAVADO: EMANUEL SILVESTRE ALMEIDA, FELIPE LENO SALVADOR FEIJO, IGO GABRIEL
FERREIRA DA SILVA, MARIA ROSA FONSECA SOUZA, MATHEUS SOUSA DA SILVA

RELATOR(A): Desembargadora NADJA NARA COBRA MEDA

EMENTA

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIA COM PEDIDO
LIMINAR. CONCURSO PUBLICO. PARTICIPACAO NO CURSO DE FORMACAO.
CANDIDATOS APROVADOS DENTRO DO NUMERO DE VAGAS OFERECIDAS NO
CERTAME. DIREITO A PARTICIPACAO NO CURSO. EXCLUSAO DE CANDIDATO
APROVADO FORA NO NUMERO DE VAGAS OFERTADO NO EDITAL. RECURSO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

1 - O edital é a lei do concurso publico, em atendimento ao principio da vinculagdo ao
edital, vinculando os candidatos e a administracdo quanto as regras nele
estabelecidas.

2 - Na hipétese em julgamento, o Edital nada menciona sobre a aplicacdo da equacédo
regido de lotacdo x género. Assim sendo, 0s candidatos que participaram do certame
acreditaram que ao atingirem a colocacdo dentro da ofertada (500 vagas), estes
estariam classificados e passariam a compor o Curso de Formagé&o Profissional para o
cargo de Agente Prisional

3 — Assim sendo, em uma analise perfunctoria, o fumus boni juris e o periculum in
mora restaram evidenciados a favor dos candidatos que foram ilegalmente preteridos
no seu direito subjetivo a participar do Curso de Formacao, a despeito de estarem
dentro do limite imposto pela norma editalicia, de 500 vagas.
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4 — Recurso conhecido e parcialmente provido, apenas para excluir a obrigatoriedade
de convocacédo do candidato Igo Gabriel Ferreira da Silva no Curso de Formacao
Profissional, mantendo-se os demais termos da decisdo de 1° grau. Deciséo
unanime.

ACORDAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de agravo de instrumento,

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a egrégia 22 Turma de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, conhecer do
recurso e dar-lhe parcial provimento, nos termos do voto da relatora.

Sala das Sessdes do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos dezenove dias do
més de agosto de 2019.

Este julgamento foi presidido pelo Exmo. Sr. Desembargador Luiz Gonzaga da Costa
Neto.

RELATORIO

Tratam os presentes autos de AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE
ANTECIPACAO DE TUTELA, interposto pelo ESTADO DO PARA, contra decis&o interlocutdria
proferida pelo MM Juizo de Direito da 12 Vara de Fazenda da Comarca da Capital, que nos autos
da ACAO ORDINARIA COM PEDIDO LIMINAR (Processo Judicial n. 0806274-86.2019.814.0301)
movida por EMANUEL SILVESTE ALMEIDA e outros, deferiu a liminar pleiteada apenas quanto a
convocacao dos demandantes para matricula no Curso de Formacao, respeitada a ordem de
convocagdo dos 500 primeiros convocados.

Os agravados, Emanuel Silvestre Almeida, Felipe Leno Salvador Feij6, Igo Gabriel
Ferreira da Silva, Maria Rosa Fonseca Souza e Matheus Sousa da Silva, ajuizaram Acé&o
Declaratdria de Nulidade de Ato Administrativo c/c Indenizagdo por Danos Morais c/ pedido de
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antecipacéo de tutela, em face do ESTADO DO PARA e Superintendéncia do Sistema Penal do
Estado do Par4 — SUSUIPE, PLEITEANDO SUAS INMEDIATAS MATRICULAS NO CURSO DE
Formacao profissional do Concurso Publico C — 199, para o cargo de Agente Prisional.

O agravante informa que, os autores agravados, em virtude de ndo terem sido
convocados para o Curso de Formacéao Profissional, alegaram na inicial uma suposta pretericao
na ordem de classificagdo do certame aduzindo, em sintese: a) a existéncia de temporarios
exercendo o cargo para o qual concorreram, b) a realizagdo de PSS 01/2019, no qual a SUSIPE
ird contratar 343 agentes prisionais.

Alega que, a decisdo impugnada foi totalmente equivocada, uma vez que os autores
induziram o juiz a erro, ja que os mesmos foram aprovados fora do niUmero de vagas previstas no
Edital para a regido de lotacao e, em franca violagéo ao principio da isonomia entre os candidatos.

Aduz que o Edital é a lei do concurso e que os candidatos pretendem obter o
impossivel, isto é, autorizagdo para permanecer no concurso, mesmo apos nao terem alcangado a
nota minima para ingresso no curso de Formagcéao Profissional.

Ressalta que a decisdo guerreada, ao impor a permanéncia dos Agravados no
Concurso em questdo, permitindo-lhes a participagdo no Curso de Formacdo Profissional,
desconsidera o fato dos mesmos descumprirem norma editalicia expressa, além de submeter a
Administracdo Publica a agir de forma irregular, em afronta aos Principios da Igualdade, da
Razoabilidade e da Moralidade, conferindo aos Agravados tratamento diferenciado em relagéo aos
demais concorrentes que atenderam escorreitamente as exigéncias contidas no Edital do
Concurso.

Assevera que é falacioso o argumento de que existem servidores temporarios
exercendo 0s cargos de agente penitenciario, 0 que supostamente configuraria pretericdo dos
candidatos aprovados no concurso C-199.

Ao final, pugna pela antecipacdo da tutela recursal, para que seja conferido efeito
suspensivo (CPC, art. 1.019, I), com o fim de sustar imediatamente os efeitos da decisdo que
concedeu a tutela antecipada, e ao final, seja 0 presente recurso levado a julgamento perante o
Orgéo Colegiado competente, dando-se total provimento ao mesmo, com a cassacéo definitiva da
liminar combatida.

Em decisdo monocratica de ID n°® 1735049, foi indeferido o pedido de efeito
suspensivo.

Sem Contrarrazfes, conforme Certidao de ID n°® 1860643.
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O Ministério Publico de 2° Grau, manifestou-se no ID n°® 2019066 — pags. 01/06,
onde pugna pelo conhecimento e parcial provimento do recurso.

E o sucinto relatério.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso e passo a
aprecia-lo.

O cerne do recurso gira em torno da possibilidade ou ndo de manutencéo da liminar
deferida pelo juizo de 1° grau, que deferiu parcialmente pedido de tutela realizado em inicial,
atribuindo-lhe a obrigacdo de fazer, no sentido de convocar imediatamente os agravados para
matricula no Curso de Formagéo Profissional do Concurso Publico C-199, para o cargo de Agente
Prisional, respeitada a ordem de convocacéo dos 500 candidatos mais bem posicionados.

Em suas razdes recursais, o agravante alega que os impetrantes foram classificados
fora do niUmero de vagas previsto no Edital, vez que a classificacdo se deu através da equacgédo
regido de lotacdo x género e a colocacé@o destes excedem as vagas previstas para a regido de
lotacdo, afirma, ainda, que a contratacéo de servidores temporarios se deu de forma excepcional
de interesse publico, ndo havendo o que se falar em preteri¢ao.

Sabe-se que o candidato aprovado dentro do niumero de vagas previstas no Edital
possui direito subjetivo a nomeagéo.

Por outro lado, também é certo que ndo existe direito automatico ao candidato que é
aprovado fora do numero de vagas disponibilizadas pelo Edital, com o simples surgimento de
novas vagas ou surgimento de novo concurso. E necessario que haja a pretericdo de candidatos
de forma arbitraria e imotivada por parte da Administracdo ou surgirem novas vagas e
inequivocamente, o Estado necessitar realizar o seu provimento

Na hip6tese em julgamento, os Agravados se submeteram ao Concurso Publico C —
199 da Superintendéncia do Sistema Prisional, para provimento do cargo de Agente Prisional, cujo
edital previa a convocacéo até a 5002 colocacéo.
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Verifico, ainda, que a propria decisdo de 1° grau determinou que devera ser
observada a ordem de convocacao até a 5002 colocacao.

Nesse sentido, analisando as disposi¢cdes editalicias do certame em questéo,
verifica-se que este prevé expressamente o nimero de vagas que necessitavam ser preenchidas
para o cargo no item 2.5, além de esclarecer, no item 18.1.1, que apenas serdao convocados 0S
candidatos aprovados dentro do nimero de vagas oferecidas para o cargo. Senéo, vejamos:

2.5 Por forca do subitem 18.1.1 do Edital n°® 001/2017 — SEAD/SUSIPE, de 15 de
dezembro de 2017, ndo sera permitida chamada de candidatos para o Curso de
Formacé&o, além do ndmero de vagas previstas neste instrumento convocatorio (500
vagas ofertadas para o cargo de Agente Prisional).

18.1.1 Para as matriculas do curso de Formacdo Profissional serdo convocados 0s
candidatos aprovados em todas as etapas da 12 fase deste concurso e classificados
dentro do numero de vagas oferecidas para o cargo, conforme tabela 2.1. , conforme
determinado no item 2.5 .

As vistas da classificacdo dos impetrantes, percebe-se que estes possuem colocacio
dentro da prevista no edital e, portanto, direito subjetivo participacdo no Curso de Formacao, tendo
a Sra. Maria Rosa Fonseca Souza atingido a 1852 colocacao (Id. 1499546 - Pag. 12), o Sr. Felipe
Leno Salvador Feijé a 792 colocacédo (Id. 1499546 - Pag. 43), o Sr. Matheus Sousa da Silva a 3952
colocacdo (Id. 1499546 - PAg. 67) e o Sr. Emanuel Silvestre Almeida a 4712 colocacao (Id.
1499546 - P&g. 69).

Contudo, constato que o candidato/agravado Igo Gabriel Ferreira da Silva atingiu a
5562 classificacdo (Id. 1499546 -P4g. 38), portanto, fora do nimero de vagas oferecidas no
certame para o cargo de Agente Prisional, ndo sendo permitida sua chamada para o Curso de
Formacdo em conformidade com os ditames estabelecidos no Edital do certame.

Neste sentido, temos que o Edital é a lei do concurso. Nesse sentido, sobre o edital,
assim ensina o douto José Cretella Junior :

“Peca basica de concurso ou de licitagdo (concorréncia publica e tomada de precos),
gue ndo so assegura o requisito da publicidade, peculiar ao ato administrativo, como
também vincula administragdo e administrados concorrentes ao que nele se
prescreveu.” (in Enciclopédia Saraiva de Direito, Editora Saraiva, S&o Paulo, Volume
30, Edital (Direito administrativo, pag.61).”

Esta é questdo exaustivamente decidida e fixada pela jurisprudéncia pétria:
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CONCURSO PUBLICO - APROVACAO - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL
DO CONCURSO - TELEGRAMA DE CONVOCACAO PARA POSSE
ENCAMINHADA PARA O ENDERECO DO CANDIDATO - DEVOLUGCAO DO
TELEGRAMA COM A INDICACAO DE AUSENTE - NECESSIDADE DE EFETIVA
NOTIFICAGAO - SENTENGA MANTIDA. 1) - O EDITAL E A LEI DO CONCURSO
PUBLICO, EM ATENDIMENTO AQO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL,
VINCULANDO OS CANDIDATOS E A ADMINISTRACAO QUANTO AS REGRAS
NELE ESTABELECIDAS. 2) - O EDITAL N°.12/2007, QUE REGEU O CONCURSO
PUBLICO PRESTADO PELA RECORRIDA, PARA O CARGO DA SECRETARIA DE
ESTADO DE SAUDE, DISPOE EXPRESSAMENTE SOBRE A NECESSIDADE DE
ENVIO DO TELEGRAMA. 3) - O COMPROVANTE DE DEVOLUCAO DO
TELEGRAMA COM O MOTIVO "AUSENTE" SE MOSTRA INSUFICIENTE PARA
DEMONSTRAR A EFETIVA NOTIFICACAO, POIS DEVERIA O CANDIDATO SER
NOTIFICADO PESSOALMENTE. 4) - RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
(TJ-DF - APC: 20110111745854 DF 0003969-17.2011.8.07.0018, Relator: LUCIANO
MOREIRA VASCONCELLOS, Data de Julgamento: 27/11/2013, 52 Turma Civel, Data
de Publicacdo: Publicado no DJE : 03/12/2013 . Pag.: 182)

Sobre o tema trago a colacdo o seguinte aresto de julgado deste Egrégio TIJE/PA, in
verbis:

EMENTA: APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO DE ADMISSAO AO CURSO
DE FORMACAO DE SOLDADOS BOMBEIROS MILITARES COMBATENTES.
EXAME MEDICO. NAO COMPARECIMENTO EM RAZAO DE PROBLEMAS DE
SAUDE. REMARCACAO DO EXAME. IMPOSSIBILIDADE. VINCULACAO AO
EDITAL. PRINCIPIO DA ISONOMIA. RECURSO NAO PROVIDO. 1. Rege-se o
concurso publico pelo principio da vinculacdo ao edital, sendo certo que o que ali
estad disposto obriga a Administracdo, dele ndo podendo dispor. 2. N&o cabe,
portanto, perquirir acerca da conveniéncia e oportunidade da Administracdo, em se
tratando de edital de concurso publico, sob pena de se ferir os principios da isonomia
e impessoalidade. 3. Questdo pacificada no a&mbito do Supremo Tribunal Federal,
que reconheceu no RE 630733, em sede de repercussao geral, a inexisténcia de
direito constitucional a remarcacdo de provas em concurso publico em razao de
circunstancias pessoais dos candidatos, conferindo tal vedacéo editalicia eficacia ao
principio da isonomia a luz dos postulados da impessoalidade e da supremacia do
interesse publico. 4. Com efeito, o que fere visceralmente o principio da isonomia no
ambito dos concursos publicos é a concessédo de uma segunda oportunidade para
que um candidato eliminado em uma das etapas do certame possa cumprir 0S
requisitos estabelecidos no edital, ressalvadas situacdes excepcionalissimas, dentre
as quais ndo se enquadra a do ora apelante. 5. Recurso conhecido e ndo provido.

(2018.03002530-83, 193.808, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgéo Julgador
22 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-07-26, Publicado em
2018-07-27)
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Nesse diapaséo, se impde a observancia do principio da vinculacao do instrumento
convocatorio, pois é no Edital que consta as regras irdo reger o certame, vinculando as partes,
tanto a Administragcdo Publica como os candidatos, sendo o seu cumprimento obrigatério, por essa
razdo faz lei entre os envolvidos.

Isto posto, uma vez que o Edital nada menciona sobre a aplicacdo da equacao
regido de lotacdo x género, os candidatos que participaram do certame acreditaram que ao
atingirem a colocacédo dentro da ofertada (500 vagas), estes estariam classificados e passariam a
compor o Curso de Formacéo Profissional para o cargo de Agente Prisional.

“

Ressalto que na sua deciséo, o juizo a quo, de forma prudente, determinou que
deverda ser observada a ordem de convocacdo até a 5002 colocacdo, dada a cldusula de
barreira imposta pela norma editalicia, sob pena de pretericdo desses candidatos” .

Assim sendo, em uma analise perfunctoria, o fumus boni juris e o periculum in mora
estdo evidenciados a favor dos candidatos/agravados, com excec¢do do candidato Igo Gabriel
Ferreira da Silva, pois para a convocacgdo para participagdo no Curso de Formacdo deve ser
respeitada a ordem de convocacédo até a 5002 colocacao , dada a “clausula de barreira” imposta
pela norma editalicia, sob pena de configurar pretericdo com rela¢do aos demais ranqueados.

Ante o exposto, conhe¢o do recurso e no mérito, dou-lhe parcial provimento,
devendo a decisdo de 1° grau ser reformada, apenas para excluir a obrigatoriedade de
convocacdo do candidato Igo Gabriel Ferreira da Silva no Curso de Formacdo Profissional,
mantendo-se 0s demais termos da deciséo de 1° grau.

Advirto as partes que, com base no art. 6° do CPC, a matéria foi analisada com base
nas alegacgOes pertinentes a analise do caso, pois 0 juiz ndo esta obrigado a responder todas as
alegacdes das partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para fundamentar a deciséo,
nem se obriga a ater-se aos fundamentos indicados por elas e tampouco responder um a um
todos os seus argumentos, motivo pelo qual, eventuais embargos de declaracdo poderdo ser
considerados protelatorios, sujeitando-se as partes a eventual condenacdo ao pagamento da
multa prevista no art. 1.026, § 2°, do CPC.

E como voto.

Servird a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°
3731/2015-GP.
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Belém, 19/08/2019
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