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PROCESSO N°. 0025670-33.2010.8.14.0301

ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

COMARCA: BELEM (22VARA DA FAZENDA)

RECURSO: AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BELEM (PROCURADOR: MARCELO AUGUSTO
TEIXEIRA DE BRITO NOBRE OAB/PA 11.260)

AGRAVADO: JADER BARBOSA REIS (ADVOGADO: JOSE DE RIBAMAR G. DE
FRANCA OAB/PA 14.163; FELIPE LAVAREDA PINTO MARQUES OAB/PA 14.061)
RELATOR (A): DESEMBARGADOR LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL CONTRA DECISAO
MONOCRATICA QUE NEGOU PROVIMENTO MONOCRATICAMENTE AO RECURSO
PARA RECONHECER O DIREITO DO SERVIDOR TEMPORARIO AO RECEBIMENTO DA
PARCELA DO FGTS. MERITO. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. SALARIAL E LEVANTAMENTO DE FGTS.
INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS. AUSENTE QUALQUER INOVAQAO NA
SITUACAO FATICO-JURIDICA QUE ENSEJE A RETRATACAO DO DECISUM
MONOCRATICO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal, nos julgamentos dos Recursos Extraordinarios n° 596.478 e 705.140
garantiram as pessoas contratadas, sem concurso publico, pela Administracéo Publica, apenas o
direito ao depdsito/levantamento do FGTS, previsto no Art. 19-A da Lei 8.036/90 e ao saldo de
salério, considerando, para tanto, a nulidade do contrato por violagdo das hipoteses contidas no
art.37, §2° da CF/88.

2. As referidas decisdes do STF, nos Recursos Extraordinérios n° 596.478 e 705.140, responsaveis
pelos temas 191 e 308 da repercussdo geral reconhecida pelo STF, fazem referéncia a pessoa
contratada pela Administracdo Publica sem concurso publico, ndo delimitando a questéo
constitucional no regime de contratacdo, se celetista ou estatutario. Assim como, néo o fez com
relacdo a quem contratou, se a Administracdo Publica Direta ou Indireta. Portanto, a tese juridica
restou fixada de forma ampla, sobretudo porque considerou as caracteristicas da decisdo prolatada
sob a sistematica da repercussao geral, a saber: os efeitos vinculantes, erga omnes e de
transcendéncia subjetiva ao interesse das partes.

3. Sobre o tema tratado, inclusive, pacificando a questéo de formainsofisméavel, o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 960.708/PA, ocorrido no dia 09/08/2016, em
caso especifico do Estado do Para, de relatoria da MIN. CARMEN LUCIA, decidiu que:
reconhecida a nulidade da contratacéo temporéria do recorrido, na linha da jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal, deve aplicar o art. 19-A daLel n° 8.036/1990 e assegurar o pagamento do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico.

4. Agravo Interno conhecido, todavia desprovido.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores que integram a 22 Turma de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Parg, a unanimidade de votos, em
conhecer do recurso e negar-lhe provimento, pelos fatos e fundamentos constantes do voto.
Esta sessdo foi presidida pela Exma. Sra. Desembargadora Nadja Nara Cobra Meda, de 05 a
12 de agosto de 2019.

Plenério Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Pard, 12 de agosto de 2019.
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DESEMBARGADOR LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Relator

PROCESSO N°. 0025670-33.2010.8.14.0301

ORGAO JULGADOR: 22TURMA DE DIREITO PUBLICO

COMARCA: BELEM (22VARA DA FAZENDA)

RECURSO: AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BELEM (PROCURADOR: MARCELO AUGUSTO
TEIXEIRA DE BRITO NOBRE OAB/PA 11.260)

AGRAVADO: JADER BARBOSA REIS (ADVOGADO: JOSE DE RIBAMAR G. DE
FRANCA OAB/PA 14.163; FELIPE LAVAREDA PINTO MARQUES OAB/PA 14.061)
RELATOR (A): DESEMBARGADOR LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO INTERNO interposto pelo MUNICIPIO DE BELEM contra decisio
monocratica (fls. 128/131), proferida sob a relatoria da Exma. Desa. Maria Filomena
Buarque, em que negou provimento, monocraticamente, ao recurso de Apelacdo Civel
interposto pelo Ente Publico, determinando o pagamento a parte autora das verbas referentes
ao FGTS.
Irresignado, o Municipio de Belém interpds o presente Agravo Interno (fls. 137/139'v’), em
cujas razdes sustenta que a decisdo agravada viola dispositivos da Constituicdo brasileirae
legislagcGes municipais que regulam o assunto.
Asseverou que o RE 596.478/RR, em que o Supremo Tribunal Federal decidiu que o art. 19-
A daLei n°8.036/90 (que dispbe ser devido o depdsito do FGTS na conta de trabalhador
cujo contrato com a Administracéo Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia
aprovacdo em concurso publico) é constitucional; e utilizado como precedente para o
provimento parcial do apelo da agravada, ndo se aplica ao presente caso.
Requereu o conhecimento e provimento do presente Agravo.

Sem contrarrazdes, conforme certidéo acostada a fl. 141.
Regularmente distribuido, coube-me arelatoria do feito (f1.46).
E o relatério. A Secretaria parainclusio do feito na pauta de Plenério Virtual.
Belém, 16 de julho de 2019.
Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator
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VOTO
1. Andlise de admissibilidade:
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

2. Razbes Recursais:

Conhego do recurso, eis que presentes 0s seus requisitos de admissibilidade.
Quanto as questdes de mérito argumentadas pelo ente estadual, ressalto que, embora sgja
compreensivel o denodo e o esfor¢o com que o douto patrono da recorrente tenta defender
0S seus interesses, nada de novo apresenta-se para que seja reconsiderada a decisao
combatida, pois ndo trouxe aos autos argumentos inovadores a situagado fético-juridica, que
ensejou o provimento parcial monocratico da apelacéo da parte adversa.
Sendo assim, aretratacdo ndo € possivel no presente caso.
Para melhor elucidagdo das questdes postas pelo agravante, entendo pertinente transcrever
trecho da decisdo monocratica por orarecorrida, alvo do presente agravo interno:
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco o0 recurso e passo ao exame da
matéria em apreco.
O cerne da demanda gira em torno do cabimento da cobranca de crédito relativo aFGTS e
demais verbas rescisorias contra a Fazenda Publica quando da contratacdo de servidores
temporérios.
No caso dos autos, as provas demonstram que a contratacéo do autor ndo se deu por
concurso publico, mas através de contrato temporario em 30/06/2006, pelo Municipio de
Belém, contudo, o contrato temporario foi renovado sucessivamente, até a sua extingéo em
30/03/2010 (fls. 24/26).
Inicialmente, cumpre ressaltar que o ingresso no servico publico, segundo o art. 37, 11, da
Constituicdo Federal, deve ocorrer por meio de aprovagdo em concurso publico de provas ou
de provas e titulos de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei
de livre nomeacdo e exoneracao.
Excepcionalmente, a Administracéo pode firmar contratos temporarios, nos seguintes
Termos
(...)
Ressalto que a contratacéo nos termos do inciso | X do art. 37 da Carta Magna, deve ser
efetivamente temporaria, pois do contrario a prorrogacdo sucessiva dos referidos contratos
desvirtua a excepcionalidade do servico, violando 0s principios que devem reger a
Administracdo Publica.
Deste modo, em que pese o0 carater excepcional da contratacdo temporaria, as provas
juntadas aos autos demonstram que o contrato de trabalho da apelante, foi sucessivamente
renovado do ano de 2006 até o ano de 2010, ou seja, a contratacdo temporéria, que por
esséncia deveria ser precaria ou efémera, tornou-se, na pratica, duradoura ou efetiva, pois
perdurou por 3 anos e 8 meses.
Sem duvida, o expediente adotado pelo apelado é censuravel, pois viola os
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principios constitucionais que devem governar a atuagdo administrativa, porquanto é fato
inconteste que, regra geral, 0 acesso ao servigo publico deve dar-se pela via do concurso
publico (art. 37, inc. 11, da Constituicdo Federal).

Destarte, considerando o desvirtuamento da contratacdo temporaria, haja vista a
permanéncia da apelante a titulo precario por 3 anos e 8 meses no servico publico sem a
prévia aprovacdo em concurso publico, tem-se que o contrato temporéario firmado esta
eivado de nulidade, merecendo, portanto, o0 amparo do art. 19-A da Lei n. 8.036/1990.
Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do RE n. 596.478/RR,
reconheceu a existéncia de repercussdo geral da questdo atinente a constitucionalidade do
art. 19-A, daLe n. 8.036/90, acrescido pela MP n. 2.164-41, que assegura, ao contratado
pela Administracéo, cujo contrato tenha sido declarado nulo, o direito ao recebimento do
FGTS. Senédo vejamos:

Art. 19-A. E devido o deposito do FGTS na conta vinculada do trabal hador cujo contrato de
trabalho seja declarado nulo nas hipoteses previstas no art. 37, § 2.°, da Constituicdo
Federal, quando mantido o direito ao salario.

A despeito damatéria, 0 Supremo Tribunal Federal, em julgamento do Recurso
Extraordinario 596.478/RR, ap0s reconhecer a repercussado geral do tema, reconheceu o
direito aos depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) aos trabalhadores
gue tiveram o contrato de trabalho com a Administragéo Publica declarado nulo em fungdo
de inobservancia da regra constitucional que estabelece prévia aprovagdo em concurso
publico.

(-.)

Assim, entendeu-se que o contrato nulo produz efeitos até que seja decretada a sua nulidade,
sendo portanto o dispositivo mencionado, regra de transi¢cao a qual deve ser aplicada de
maneira a ndo prejudicar a parte que agiu de boa-fé ao ser contratada, e que prestou
diligentemente servicos a administracdo publica, prestigiando-se o preceituado na Carta
Magna referente a dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho (art. 1°, I11 e
IV/CRFB).

Como acima exposto, via de regra, 0 ingresso no servigo publico, segundo o art. 37, 11, da
Constituicdo Federal, deve ocorrer por meio de aprovagdo em concurso publico, ressalvadas
as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeac&o e exoneragéo.
Como informado, a apelada foi contratada temporariamente, em carater excepcional, todavia
teve seu contrato sucessivamente renovado de modo que a contratacéo que era para ser
temporéria, precaria ou efémera, tornou-se, na prética, duradoura ou efetiva.

Deste modo, tenho que a contratagdo do apelado violou o disposto no art. 37, |l da
Constituicao Federal, implicando na declaragdo de nulidade do ato, atraindo aincidéncia o
§2° do art. 37 da Carta Magna:

(-.)

Ademais, no ambito Municipal a contratacdo temporéria é regida pelas Leis Municipais n.
7.502/90 e 7.453/89, que dispbe em seu art. 13, 82° do Regime Juridico dos Servidores Civis
do Municipio que o prazo méximo da contratacdo serd de um ano, prorrogavel, no maximo,
por igual periodo, uma Unicavez. Vejamos
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Deste modo, tendo em vista o lapso temporal em que o autor ficou contratado como
temporério, verifica-se que houve o nitido descumprimento da referida lei municipal,
implicando, portanto, na declaracéo de nulidade da contratacéo.

Assim sendo, a vinculagédo juridico-administrativa atribuida pelo art. 3°, da Estatuto dos
Funcionarios Publicos do Municipio de Belém (Lei Municipal N° 7502/90), ndo tem o
cond&o de afastar o direito ao recolhimento do FGTS face a declaracéo de nulidade do
contrato. Isto porque, se o contrato administrativo que rege as contratacfes temporarias é
nulo devido aviolacdo da regra constitucional que prevé a contratacdo através de concurso
publico, deixa de existir qualquer relacéo juridica subjacente, ja que eivada de nulidade.
Por fim, destaco que o Supremo Tribunal Federal, em recente julgamento do Recurso
Extraordindrio n° 960.708/PA, interposto pelo Estado do Pard, reconheceu a incidéncia do
art. 19-A da Lei 8.036/1990 e o direito ao recebimento do FGTS quando a contratacdo
temporaria for considerada nula devida a sucessivas prorrogacdes. Sendo vejamos:

(..)

Como se pode observar em julgamento do Recurso Extraordinério n° 596.478, reconheceu o
direito aos depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) aos trabalhadores
gue tiveram o contrato de trabalho com a Administragéo Publica declarado nulo em fungdo
de inobservancia da regra do art. 37, 8§ 2°, da Constituicéo Federal, que estabelece prévia
aprovacao em concurso publico, restando, ao final, assentado o entendimento pelo direito
t&o somente a0 FGTS e ao saldo de salério a esses contratos considerados nulos.

Acerca da matéria, para deixar ainda mais esclarecida a matéria, colaciono voto proferido
pelo Ministro TEORI ZAVASCKI, nos autos do RE n° 705.140/RS, nestes termos:

A Constituicdo de 1988 comina de nulidade as contratacdes de pessoal pela Administracéo
Publica sem a observancia das normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovacgéo
em concurso publico (CF, art. 37, 8§ 2°), ndo gerando, essas contratacfes, quaisquer efeitos
juridicos validos em relacdo aos empregados contratados, a ndo ser o direito a percepcdo dos
salérios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao
levantamento dos depositos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS.

Destarte, ndo resta davida gque restou reconhecida a constitucionalidade do art. 19-A daLei
n° 8.036/1990, com a redacédo dada pela Medida Provisoria (MP) 2.164-41/2001, que prevé
o referido pagamento.

Assim, entendeu-se que o contrato nulo produz efeitos até que seja decretada a sua nulidade,
sendo, portanto, o dispositivo mencionado, regra de transi¢céo a qual deve ser aplicada de
maneira a ndo prejudicar a parte que agiu de boa-fé ao ser contratada, que prestou
diligentemente seus servicos, prestigiando-se a dignidade da pessoa humana e o valor social
do trabalho (art. 1°, 111 eV, da CRFB).

Desse modo, volto a destacar que as decisdes do STF, nos Recursos
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Extraordinarios n° 596.478 e 705.140, responsaveis pelos temas 191 e 308 da repercussao
geral reconhecida pelo STF, fazem referéncia a pessoa contratada pela Administracéo
Publica sem concurso publico, ndo delimitando a questéo constitucional no regime de
contratacéo, se celetista ou estatutario. Assim como, ndo o fez com relagcéo a quem
contratou, se a Administracéo Publica Direta ou Indireta.

Portanto, a tese juridica restou fixada de forma ampla, sobretudo porque considerou as
caracteristicas da decisdo prolatada sob a sistematica da repercussdo geral, a saber: os efeitos
vinculantes, erga omnes e de transcendéncia subjetiva ao interesse das partes.

Deve ser ressaltado, porém, que o resultado dos julgamentos dos Recursos Extraordinarios
n°® 596.478 e 705.140 garantiram as pessoas contratadas, sem concurso publico, pela
Administrac8o Publica, apenas o direito ao depdsito/levantamento do FGTS, previsto no
Art. 19-A da Lei 8.036/90 e ao saldo de salario, considerando, para tanto, a nulidade do
contrato por violagdo das hipoteses contidas no art.37, § 2° da CF/88, a exemplo do que ja
fora antes deliberado nos precedentes do STF: AG. REG. NO RE 830.962/MG; AG. REG.
NO RE COM AG. 736.523/MS; AG. REG. NO RE 863.125/MG; ARE 867.655/MS e RE
863125/MG.

Sobre o tema tratado, inclusive, pacificando a questao de forma insofismavel, o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n° 960.708/PA, ocorrido no dia
09/08/2016, em caso especifico do Estado do Para, de relatoriada MIN. CARMEN LUCIA,
decidiu que: reconhecida a nulidade da contratacdo temporaria do recorrido, na linha da
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, deve aplicar o art. 19-A da Lei n°® 8.036/1990 e
assegurar o pagamento do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o. De modo que, jatendo
sido decida a matéria relativa aos servidores temporarios do Estado do Para, ndo ha que se
falar em sobrestamento do feito, ateor do art. 543-B, §1°, do Finalmente, em face de ter sido
dado seguimento ao Recurso Extraordinario interposto nos autos da Apelagdo n°
29113913681-0.

A proposito, confira-se a ementa do aludido julgado:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 282 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
CONTRATACAO TEMPORARIA. DIREITO AO DEPOSITO DO FUNDO DE
GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO. PRECEDENTES. CONTRARRAZOES NAO
APRESENTADAS. MAJORACAO DA VERBA HONORARIA: IMPOSSIBILIDADE.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (AG.REG no Recurso
Extraordinario 960.708/PA. Relatoria MIN. CARMEN LUCIA. Julgado em 09/08/2016,
Publicado no DJE de 29/08/2016)

Acrescento gque, no caso dos autos, denota-se que a ora agravada foi contratada como
servigo temporario, a partir de 30/06/2006, havendo sucessivas renovagoes até 30/03/2010,
data em gue sustenta ter ocorrido o seu distrato.

Depreende-se, assim, que € nulo o contrato firmado entre as partes, diante da ocupacéo de
cargo publico sem a necessaria aprovacdo em prévio concurso publico, e, sendo o
posicionamento da nossa mais alta Corte de Justica o reconhecimento do direito, apenas, ao
recebimento do FGTS e do
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saldo de salario, entendo que os argumentos do recorrente ndo poderdo prosperar.

Destaco, mais uma vez, que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE n° 709.212/DF,
de relatoria do Min. Gilmar Mendes, com repercussdo geral reconhecida, definiu que o
prazo prescricional aplicavel para a cobranga das contribuicbes ao FGTS ndo depositadas
tempestivamente pel os empregadores e tomadores de servigo seria de 05 (cinco) anos e ndo
mais de 30 (trinta) anos. Nesse sentido, verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO DO TRABALHO. FUNDO DE GARANTIA
POR TEMPO DE SERVICO (FGTS). COBRANCA DE VALORES NAO PAGOS.
PRAZO PRESCRICIONAL. PRESCRICAO QUINQUENAL. ART. 7°, XXIX, DA
CONSTITUICAO. SUPERACAO DE ENTENDIMENTO ANTERIOR SOBRE
PRESCRICAO TRINTENARIA. INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 23, § 5°, DA
LEI 8.036/1990 E 55 DO REGULAMENTO DO FGTS APROVADO PELO DECRETO
99.684/1990. SEGURANCA JURIDICA. NECESSIDADE DE MODULAQAO DOS
EFEITOS DA DECISAO. ART. 27 DA LEI 9.868/1999. DECLARAQAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS EX NUNC. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

Acrescente-se, ainda, que o percebimento do FGTS referente ao periodo trabalhado ndo
atingido pela prescricéo, ndo sofrerd acréscimo de 40% (quarenta por cento), conforme
restou assentado no RExt n°® 705.140/RS, segundo o qual as contraprestagdes sem concurso
pela Administracdo Publica ndo geram quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser o direito
a percepcado dos salérios do periodo trabalhado e ao levantamento dos depdsitos efetuados
no FGTS.

Posto isso, considerando gue inexiste no presente recurso fundamentagdo capaz de impugnar
e desconstituir os argumentos do decisum, conhego do presente agravo, porém nego-lhe
provimento para manter a decisdo guerreada em todos 0s seus termos, nos moldes da
fundamentacdo lancada.

3. Conclusédo
Assim, ante os motivos expendidos alhures, CONHECO do Agravo Interno, mas NEGO-
LHE PROVIMENTO.

E como voto.
Belém, 12 de agosto de 2019.

DESEMBARGADOR LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator
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