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PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

PROCESSO N° 0025091-68.2009.8.14.0133

ORGAO JULGADOR: 22TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: APELACAO CIVEL

COMARCA DE MARITUBA

APELANTE: ANTONIO ARMANDO AMARAL DE CASTRO (ADVOGADO:
ANTONIO ARMANDO AMARAL DE CASTRO JUNIOR — OAB/PA N° 15592)
APELADO: MUNICIPIO DE MARITUBA (ADVOGADO: WLADIMIR JUAREZ
BATISTA MELO — OAB/PA 9274)

PROCURADOR DE JUSTICA: HAMILTON NOGUEIRA SALAME

RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA: APELACAO CIVEL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11, VI DA LEI N,
8.429/1992. DESNECESSIDADE DE OCORRENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO OU DE
ENRIQUECIMENTO DO AGENTE. AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS.
IMPOSSIBILIDADE DE INTERPRETACAO EXTENSIVA. ATRASO NA PRESTACAO DE
CONTAS. POSSIBILIDADE EXCEPCIONAL DE CONFIGURACAO DO ATO iMPROBO,
DESDE QUE CONFIGURADO O ELEMENTO SUBJETIVO DO DOLO GENERICO OU DA
MA-FE. PRECEDENTE DO STJ. CIRCUNSTANCIAS FATICAS E PROBATORIAS QUE
EVIDENCIAM O DOLO GENERICO DO GESTOR. REU QUE ESTAVA NO ULTIMO ANO DE
SEU SEGUNDO MANDATO (CONSECUTIVO) A FRENTE DA PREFEITURA DE
MARITUBA-PA. PRESUNCAO ABSOLUTA ACERCA DE SEU CONHECIMENTO A
RESPEITO DA OBRIGACAO CONSTITUCIONAL DE PRESTAR CONTAS. ATRASO DE
MAIS DE DOIS ANOS EM PRESTAR CONTAS. INEXISTENCIA DE QUALQUER
JUSTIFICATIVA QUE TENHA LEVADO AO IMPEDIMENTO DE PRESTAR AS CONTAS
TEMPESTIVAMENTE. REU QUE PROTOCOLOU A PRESTACAO DE CONTAS PERANTE O
TCM-PA APOS 30 DIAS DE SUA CITACAO VALIDA NO PROCESSO JUDICIAL. GESTOR
QUE DEMONSTROU NAO TER OBJETIVADO CUMPRIR COM SEU DEVER DE PRESTAR
CONTAS, MAS SIM DE SE ESQUIVAR DA APLICACAO DA LEI CIVIL. A ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NAO TEM O CONDAO DE COMPELIR O GESTOR A
PRESTAR CONTAS, MAS SIM TUTELAR DIREITOS INDISPONIVEIS. ART. 11, CAPUT, DA
LEI N. 8429/1992. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA HONESTIDADE E DA LEGALIDADE.
MANUTENGCAO DA SENTENCA.

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

ACORDAO

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 22 Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer da apelacdo e negar-lhe
provimento, nos termos do voto do Desembargador Relator.

Esta sessdo foi presidida pela Exma. Sra. Desembargadora Nadja Nara Cobra Meda, de 05 a
12 de agosto de 2019.

Plenério Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Pard, 12 de agosto de 2019.
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Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

PROCESSO N° 0025091-68.2009.8.14.0133

ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: APELACAO CIVEL

COMARCA DE MARITUBA

APELANTE: ANTONIO ARMANDO AMARAL DE CASTRO (ADVOGADO:
ANTONIO ARMANDO AMARAL DE CASTRO JUNIOR — OAB/PA N° 15592)
APELADO: MUNICIPIO DE MARITUBA (ADVOGADO: WLADIMIR JUAREZ
BATISTA MELO — OAB/PA 9274)

PROCURADOR DE JUSTICA: HAMILTON NOGUEIRA SALAME

RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATORIO

Trata-se de recurso de Apelacdo Civel interposto por ANTONIO ARMANDO AMARAL
DE CASTRO contra a sentenca proferida pelo Juiz da 12 Vara Civel e Empresarial da
Comarca de Marituba, que, nos autos da A¢éo de Improbidade Administrativa proposta pelo
MUNICIPIO DE MARITUBA, julgou o pedido procedente em raz&o de violagio a
principios da administragéo publica, constatado nos autos, conforme se vé na parte

dispositiva da sentenca, in verbis:
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Por todo exposto, considerando a conduta omissiva do requerido em néo ter prestado contas,
atingindo trés esferas. educacéo, salde e contabilidade, as provas colhidas e a manifestacéo
favoravel do Ministério Publico, entendo que restou comprovada a caracterizacdo de ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragcdo publica (eficiéncia,
moralidade e publicidade), dispostos no art. 11 da lei 8.429/92, motivo pelo qual JULGO
PROCEDENTE O PEDIDO, condenando o requerido ANTONIO ARMANDO AMARAL DE
CASTRO a suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 04 (quatro) anos; pagamento de multa
civil em 10 (dez) vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente a época do ilicito (a ser
liguidada) e, ainda, proibicdo de contratar com o Poder Piblico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Sem condenacdo em honorarios advocaticios, em favor dos procuradores municipais, por assim nao
prever alei organica municipal.

Condeno em custas processuais o requerido, conforme precedente do STJ (REsp n. 845339),
segundo o qual, vencida a parte ré, aplica-se in totum o art. 20 do CPC, na medida em que, a mingua
de regra especial, emprega-se alei geral, in casu, o Cédigo de Processo Civil.

Apbs, o trénsito em julgado, comunique-se ao Tribunal Regional Eleitoral do Para acerca desta
deciso, para fins de suspensdo dos direitos politicos.

Lance-se no cadastro do CNJ a presente deciso.

Publique-se, registre-se e intimem-se.

Cumpra-se.

Em suas razdes recursais (fls. 150/162), o Apelante argumentou acerca das auséncias de
pressupostos da improbidade administrativa, notadamente acerca da inexisténcia de dolo, de
prejuizo e de dano ao Erario, pontuando que ha falta de justa causa e que irregularidade
administrativa ndo € causa de improbidade.

Assevera, sobre a comprovacdo do dolo ou mafé, e que as contas objeto da demanda foram
devidamente prestadas e que ndo houve, por parte dele, enriquecimento ilicito ou dano ao
Eréario.

Diz que o STJ pacificou o entendimento de que a mafé é a premissa do ato improbo e que
pode haver ato ilegal sem que ocorra improbidade, posto que alei acanca o administrador
desonesto, ndo o inahil.

Ao final requer o conhecimento e provimento do presente recurso, para absolvé-lo das
penalidades que Ihe foram impostas, uma vez que néo ficou demonstrado na instrucéo
processual o dolo, nem a mé-fé do apelante em causar danos e a auséncia de prejuizo ao
erério municipal.

Sem contrarrazdes (certidao de fls. 170).

Apelo recebido nos efeitos cabiveis (fls. 169).

Por redistribuicdo, coube-me arelatoriado feito (fls. 184).

Parecer do MP de 2° grau pelo conhecimento e improvimento do apelo (fls. 178/181).

O pedido de fls. 186, de renlncia de parte dos procuradores e publicagdo no nome do
procurador restante, Dr. Antdnio Armando Amaral de Castro Junior, OAB/PA 15.592, ja
esta contemplado no capeamento dos autos.

E o relatorio. Inclua-se em pauta de julgamento do Plenério Virtual.

Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

PROCESSO N° 0025091-68.2009.8.14.0133

ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: APELACAO CIVEL

COMARCA DE MARITUBA

APELANTE: ANTONIO ARMANDO AMARAL DE CASTRO (ADVOGADO:
ANTONIO ARMANDO AMARAL DE CASTRO JUNIOR — OAB/PA N° 15592)
APELADO: MUNICIPIO DE MARITUBA (ADVOGADO: WLADIMIR JUAREZ
BATISTA MELO — OAB/PA 9274)

PROCURADOR DE JUSTICA: HAMILTON NOGUEIRA SALAME

RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

Com adevida vénia, ndo ha como prosperar airresignacdo do Apelante.

Conforme exposto, 0 presente recurso tem como ponto central a discussdo acerca da
caracterizacdo como ato de improbidade administrativa o fato do Apelante, na qualidade de
ex-prefeito do Municipio de Marituba, ter deixado de prestar contas de suas obrigacoes,
como gestor municipal, ao Tribunal de Contas dos Municipios — TCM, notadamente, em
relacdo ao exercicio financeiro de 2008 (fls. 14): (i) Balango Geral, (ii) Processos — 1° ao 3°
quadrimestre, (iii) Relatério de Gestdo Fiscal - RGF — 3° quadrimestre, (iv) Relatério
Resumido de Execucdo Orcamentéria — RREO — 1°, 2°, 3°, 5° e 6° himestres.

A presente acdo de improbidade administrativa foi ajuizada em decorréncia do Réu pelo
menos ao tempo do ajuizamento da presente demanda, ndo ter prestado contas de suas
obrigacOes acimas especificadas, referentes ao exercicio de 2008.

Ressalte-se, ainda, que o apelante exerceu o cargo de prefeito de Marituba-PA durante o
interregno compreendido entre os anos de 2001 a 2008. Portanto, é de se supor com absoluta
certeza, de que o gestor municipal detinha pleno conhecimento acerca da obrigatoriedade de
prestar contas acerca do dinheiro publico que Ihe cabia gerir até porque se trata de obrigacdo
legal.

Evidentemente, n&o desconhego do entendimento acerca da impossibilidade de ser conferida
interpretacdo extensiva ao tipo sancionador insculpido no art. 11, VI, daLei n. 8.429/1992,
nos termos do seguinte precedente do STJ: AgRg no REsp 150147/PB, relatora Ministra
Assusete Magal haes, publicada no DJ em 27/03/2017, onde no item IV de sua ementa
destaca o seguinte: o atraso na prestacéo de contas ndo se confunde com a falta do
cumprimento da obrigacdo, ndo cabendo a aplicagdo do art. 11, VI, da Lel 8429/92, que é
expresso ao estabelecer a configuragéo do ato improbo para quem ‘deixar de prestar contas
guando esteja obrigado afazé-10', ndo podendo sofrer interpretacéo extensiva.

Ocorre que o proprio Tribunal da Cidadania ja asseverou a possibilidade de haver a
configuracdo de ato improbo mesmo no caso de atraso na
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prestacdo de contas pelo administrador, desde que seja comprovado o dolo genérico ou a
mé&-fé do gestor em agir dessa maneira, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
NO RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11, INCISO VI,
DA LEI N° 8429/92. PRESTACAO DE CONTAS TARDIA. DOLO NAO
DEMONSTRADO. INEXISTENCIA DE ATO DE IMPROBIDADE. REEXAME
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. O prequestionamento ndo exige que haja mencdo expressa dos dispositivos
infraconstitucionais tidos como violados, entretanto, € imprescindivel que no aresto
recorrido a questdo tenha sido discutida e decidida fundamentadamente, sob pena de n&o
preenchimento do requisito do prequestionamento, indispensavel para o conhecimento do
recurso.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de que a apresentacéo tardia da
prestacéo de contas pode configurar 0 ato de improbidade administrativa descrito no referido
dispositivo legal ("deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo") somente
guando comprovada a conduta dolosa do agente publico. Nesse sentido, os seguintes
precedentes: AgRg no AREsp 409.732/DF, 22 Turma, Rel. Min. Og Fernandes, DJe de
16.12.2013; AgRg no REsp 1.295.240/PI, 12 Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de
10.9.2013; AgRg no REsp 1.382.436/RN, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de
30.8.2013; AgRg no REsp 1.287.027/GO, 12 Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe
de 21.9.2012.

3. No presente caso, o Tribunal a quo, ao analisar a conduta do agente, consignou
expressamente que ndo houve ma fé por parte do agente publico, ndo tendo sido
demonstrada a aplicagéo irregular da verba publica, dano financeiro ao erario ou qualquer
violag&o aos principios da Administracdo Publica. A reversdo do entendimento exige o
reexame de matéria fatico-probatéria, o que € invidvel em sede de recurso especial, tendo
em vista o disposto na Simula 7/STJ.

4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 488.007/RN, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/05/2014, DJe 14/05/2014).

Sendo assim, mesmo que a particularidade dos autos remeta a hipotese de atraso na
prestacdo de contas, ainda assim € possivel a caracterizagdo do ato como improbo, dede que
sgja de demonstrado o dolo genérico do agente.

Consoante a sentenca recorrida, nos termos do regimento interno tanto do TCM-PA como
do TCE-PA, a prestacéo de contas, quando néo exigida poucos dias ap0os 0 encerramento do
bimestre ou quadrimestre de cada exercicio, deve ser apresentada até o encerramento do
primeiro trimestre do exercicio subsequente (fls. 143/144).

Isso posto, nos termos do documento de fls. 14 (o qual atesta quais séo as prestacoes de
contas pendentes de apresentacao relativas ao ano de 2008), podemos inferir que desde
abril/2008 o Réu se amoldava perfeitamente ao tipo insculpido no art. 11, VI daLei n.
8.429/1992.
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Ocorre que consoante a peticao de fls. 48 e os documentos de fls. 49/59, restou de
demonstrado que o Réu prestou, ainda que fora do prazo, as contas as quais se insurgiu o
autor na peticdo inicial.

Logo, o juiz de piso, antes de sentenciar o feito, ndo mais se deparava com a situagéo de
auséncia de prestacdo de contas, mas sim de seu atraso.

De acordo com a cronologia dos fatos ora em andlise, a prestacéo de contas impugnadas
pelo ente municipal deveriam ter sido apresentadas desde abril/2008 (RREO 1° bimestre).
Ao longo do ano de 2008, os prazos para prestacao de contas dos demais RREO bimestrais e
dos processos de 1° ao 3° quadrimestre foram vencendo. Da mesma forma, durante o ano de
2009, o prazo para apresentacdo do Balanco Geral do ano de 2008 e dos processos do 3°
guadrimestre e do RGF — quadrimestre também venceram sem a devida prestacéo de contas.
Posteriormente, em 06/11/2009 foi proposta a presente agdo de improbidade administrativa,
sendo que o réu foi citado em 25/05/2010 (fl. 26). Por suavez, chama atencdo o fato de que
somente 30 dias apds o Apelante ter sido citado, 0 mesmo diligenciou no sentido de prestar
as contas referentes aos instrumentos descritos nos itens 1 a4 do documento de fls. 14.
Insta salientar que o réu, em nenhum momento, justificou as razdes que o levaram a prestar
extemporaneamente as contas relativas ao exercicio de 2008. Sendo assim, resta clara a
verificagdo de que o Apelante somente prestou as contas que |he incumbia em razdo da
propositura da demanda judicial. Sobre este fato, convém ressaltar que a acao de
improbidade administrativa ndo € instrumento processual adequado para compelir o gestor a
prestar contas, mas sim por tutelar direitos indisponiveis, punir os sujeitos descritos nos
artigos 1°, 2° e 3° e de obter, se for 0 caso, 0 ressarcimento pelos danos causados ao erdrio.
Outrossim, dos fatos apurados nos autos, temos que entre o esgotamento do prazo da
primeira prestacéo de contas (abril/2008) dentre todas as que o0 Réu deveria ter prestado e
até a efetiva remessa ao TCM/PA (25/06/2010) transcorreram pouco mais de 2 anos.
Destarte, podemos sintetizar a comprovacao do dolo do réu em descumprir o comando
congtitucional (art. 70, paragrafo Unico) concernente a obrigacéo de prestar contas a partir
dos seguintes fatos.

1- O réu detinha conhecimento pleno e fético do dever de prestar contas;

2- O réu demorou mais de 2 anos para protocolar a sua prestacéo de contas perante o TCM-
PA;

3- Néo foi justificado/explicado pelo réu, em nenhum momento, as razfes que levaram a
prestar contras de forma extemporanea e bem apds o esgotamento dos prazos legais;
Assim sendo, entendo ter restado incontroverso nos autos que o réu somente efetuou a
prestacdo de contas em razéo do municipio de Marituba ter agjuizado em seu desfavor a
presente acdo de improbidade. A prestacdo de contas extemporanea nao visou o
cumprimento das legislacdes de regéncia, mas sim objetivou claramente excluir a conduta
gue Ihe é imputada e que € previstano art. 11, VI, daLe n. 8.429/1992, ou sgja, ainvés do
gestor prestar as contas afim e cumprir a obrigacéo constitucional que Ihe € imposta, tal fato
foi realizado com o intuito de ser-lhe afastada a acusagéo exposta naexordial.
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O réu, sabedor de seus deveres, decidiu conscientemente ser omisso em prestar as contas
dentro dos prazos legais, s6 o fazendo extemporaneamente para fins de se esquivar da
possivel aplicacdo das sanc¢des insculpidas na Lei 8.429/1992, 02 anos apos o término do
prazo, o que € um despautério.

Como é cedico, o STJ (Agint no Resp 1576653/RN, Dje 19/04/2017) exige apenas a
configuracéo de dolo genérico parafins de caracterizacdo do ilicito previsto no caput e nos
incisos do art. 11 da Lei n. 8.429/1992, pelo que o real proposito do apelante em n&o
cumprir com a sua obrigac&o constitucional dentro do prazo é completamente irrelevante
para fins de adequacéo tipica do fato a norma.

Destarte, além de estar caracterizado que 0 Réu deixou dolosamente de prestar contas dentro
do prazo legal, resta inequivoca também a violacdo dos principios da honestidade e
legalidade constante no caput do art. 11 da Lei n. 8.429/1992.

Aliés, desta matéria ja se ocupou a antiga 5% Camara Civel Isolada, em acérdado de relatoria
da Exma. Des? Diracy Nunes, que convergiu ao voto vista do Des. Constantino Guerreiro
(Acdrdao n° 177.661, transitado em julgado), com a mesmissima temética.

Ante 0 exposto, conheco do recurso de apelacdo, porém nego-lhe provimento, para manter
todos os termos da sentenca vergastada.

E o voto.

Belém, 12 de agosto de 2019.

Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator
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