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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA

APELACAO (198) - 0080679-68.2015.8.14.0301

APELANTE: SYGLEA REJANE DOS SANTOS VIEIRA

APELADO: ESTADO DO PARA

REPRESENTANTE: INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora NADJA NARA COBRA MEDA

EMENTA

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA DE FGTS. SERVIDOR
TEMPORARIO. LEGITIMIDADE DO ESTADO DO PARA. INCABIVEL.
SENTENCA MANTIDA NA INTEGRALIDADE. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. DECISAO UNANIME.

1 A Lei Estadual n. 6.688, de 13/09/2004 no paragrafo Unico do art. 1°, transformou a
SUSIPE em autarquia estadual.
2. Sabe-se que um dos instrumentos para otimizacdo da funcdo administrativa é o

processo de descentralizacdo da Administragdo Publica para entes especializados,
componentes da Administracdo Indireta, dentre eles as autarquias. Nesse sentido, tais
entidades sdo dotadas de personalidade juridica propria e recebem parcela da competéncia
administrativa constitucional do ente politico de sua criacdo. E alei de criacio da entidade que
determina o grau de autonomia desta com o Poder Publico instituidor.

3. Diante disso, percebe-se ser clara a ilegitimidade passiva do Estado do Par3, e,
portanto, irretocavel a sentenca de 1° grau, uma vez que que a SUSIPE é, por forca legal,
autarquia estadual com personalidade juridica de direito publico e de autonomia técnica,
administrativa, financeira e patrimonial, devendo ser diretamente responsabilizada por
quaisguer vicios e/ou nulidades advindas da contratacdo de seu quadro de pessoal.

4. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
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ACORDAO

Acordam os Exmos. Srs. Desembargadores, que integram a Turma Julgadora da 22 Turma de
Direito Pablico, do Tribunal de Justicado Estado do Pard, & unanimidade, em conhecer o recurso de apelagdo
e negar-lhe provimento.

Sala das sessbes do Tribunal de Justica do Estado do Parg, aos vinte e cinco dias do més de
marco de 2019.

Julgamento presidido pela Exma. Desembargadora L uzia Nadja Guimaraes Nascimento.

RELATORIO

Trata-se de RECURSO DE APELACAO CIVEL, interposto por SYGLEA REJANE DOS
SANTOS VIEIRA contra sentenca proferida pelo Juizo de Direito da 12 Vara da Fazenda Publica de Belém,
gue, nos autos da Acdo Declaratéria de Nulidade de Contrato Administrativo c/c Cobranca, extinguiu o
processo sem resolugdo do mérito, ao acolher apreliminar de ilegitimidade passiva do Estado do Para.

A apelante informa que trabalhou temporariamente na Superintendéncia do Sistema
Penitenciério (SUSIPE) no periodo de 06/09/2003 a 21/12/2012, e requereu a condenacdo do Estado do Para
a0 pagamento do FGTS referente a todo periodo trabalhado.

A autora interpds apelacdo (Id. 1335474), requerendo integral provimento do recurso para
reformar a sentenca a fim de que o Estado do Para seja condenado a pagar o valor do FGTS de todo periodo
laborado.

Expde que a agdo ndo foi movida em face da SUSIPE porque 0 6rgdo é subordinado ao Estado
do Pard, tendo juntado jurisprudéncia desse E. Tribunal de Justica no mesmo sentido. Pede a reforma do
julgado, prosseguida pelo imediato julgamento da demanda, aplicando ao caso a teoria da causa madura, nos
termos do art. 1.013, §83°, do CPC1.

iR

] :

;ﬂ:‘ﬂ:‘% Assinado eletronicamente por: NADJA NARA COBRA MEDA - 25/03/2019 11:59:24 Num. 1516704 - Pég. 2
:_q.r ﬁu- http://pje.tjpa.jus.br:80/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19032511592424100000001497891

1 %3 Nimero do documento: 19032511592424100000001497891




No mérito, aduz que o contrato temporério violou os ditames da Constituicao Federal no art.
37, IX, da CF. Defende que o FGTS é devido nos casos em que o contrato temporario for declarado nulo,
com base nalei n°8.036/90 e Simulan® 363, do TST.

O Estado do Para apresentou contrarrazfes, de id. 1340175, pugnando pelo improvimento do
recurso.

O Ministério Pablico do 2° Grau, exarou parecer (Id-Num. 1374536), manifestando-se pelo
conhecimento e ndo provimento do presente recurso de apelagéo.

E o breverdato.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso e passo ao exame da matéria
em apreco.

Insurge-se a Apelante, contra sentenca proferida pelo Douto Juizo de Direito da 1 Vara de
Fazenda de Belém, que, nos autos da Acdo Declaratéria de Nulidade de Contrato Administrativo c/c
Cobranga, extinguiu o processo sem resolugdo do mérito, ao acolher a preliminar de ilegitimidade passiva do
Estado do Par4

Pois bem, o recurso ndo merece prosperar.
Analisando detidamente os autos, verifico o acerto da decisao proferida pelo juizo de piso.

A Apelante informa que foi contratada por tempo determinado pela SUSIPE, onde exerceu
suas atividades profissionais por cerca de 09 anos. Aduz a nulidade de seu contrato de trabalho, pugnando
pela condenagdo do Estado do Para a efetuar o pagamento das verbas referentes ao FGTS.

A Lei Estadual n. 6.688, de 13/09/2004, transformou a SUSIPE em autarquia estadual :

Art. 1° Fica criada a Superintendéncia do Sistema Penitenciario do Estado do Para
- SUSIPE, com natureza juridica de autarquia, por transformagdo da
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Superintendéncia do Sistema Penal do Estado do Para - SUSIPE, 6rgéo criado pela Lei
n° 4.713, de 26 de maio de 1977, que terd como finalidade o cumprimento do art. 1° da
Lei 7.210, de 11 de julho de 1984.

Parégrafo Unico. A Autarquia ora criada é dotada de personalidade juridica de
direito publico e de autonomia técnica, administrativa, financeira e patrimonial,
vinculada a Secretaria Especia de Estado de Defesa Sacial, e terd sede e foro na cidade
de Belém, Estado do Pard, podendo estabelecer unidades regionais.

Sabe-se que um dos instrumentos para otimizagdo da fungdo administrativa é o processo de
descentralizagcdo da Administragdo Publica para entes especializados, componentes da Administracéo
Indireta, dentre eles as autarquias. Nesse sentido, tais entidades sdo dotadas de personalidade juridica propria
e recebem parcela da competéncia administrativa constitucional do ente politico de sua criagdo. E a lei de
criacdo da entidade que determina o grau de autonomia desta com o Poder Pablico instituidor.

Diante disso, percebe-se ser clara a ilegitimidade passiva do Estado do Pard, e, portanto,
irretocavel a sentenca de 1° grau, uma vez que que a SUSIPE é, por forca legal, autarquia estadual com
personalidade juridica de direito publico e de autonomia técnica, administrativa, financeira e patrimonial,
devendo ser diretamente responsabilizada por quaisquer vicios e/ou nulidades advindas da contratacéo de seu
guadro de pessoal.

Assevera-se que responsabilidade opera em dois diferentes niveis quanto ao vinculo juridico
existente entre a entidade administrativa e o ente politico aqual se encontra vinculada.

Embora exista o poder de tutela entre o Estado do Para e a SUSIPE, a Ultima deve ser
diretamente responsabilizada por suas obrigacdes, tendo o Estado do Para responsabilidade meramente
subsidiaria.

Esse é 0 entendimento desse E. Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA
DE FGTS. SENTENCA DE PROCEDENCIA PARCIAL. SERVIDOR
CONTRATADO SEM CONCURSO PUBLICO. PRORROGACOES SUCESSIVAS.
CONTRATO TEMPORARIO NULO. DIREITO AO SALDO DE SALARIO E FGTS.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. ACOLHIDA. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. | - Alega o apelante, como preliminar, a sua
ilegitimidade passiva, sob a alegacdo de inexisténcia de vinculo funcional com o
apelado, o qual existe com a SUPERINTENDENCIA DO SISTEMA PENAL -
SUSIPE, autarquia estadual, que goza de personalidade juridica propria e
autonomia administrativa e financeira, o que faz com ela responda de forma
autdénoma por suas obrigacfes e, apenas em caso de nao responder, sera acionado
aquele que tem responsabilidade subsidiaria, como é o caso do ESTADO DO
PARA, o que leva & necessidade de citacéo da referida autar quia, no minimo, como
litisconsorte necessario e nao como obrigado principal. |1 — No presente caso, buscao
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apelado o recebimento dos valores correspondentes aos depdsitos do FGTS decorrentes
do contrato temporario com a SUSIPE celebrado e que compete a esta, como autarquia
estadual, pagar. Sendo uma autarquia, goza de personalidade juridica propria,
devendo, portanto, responder em juizo pelos atos que sdo de sua competéncia.
Diante disso, ndo pode o ESTADO DO PARA responder por atos de
responsabilidade de outra pessoa juridica, ainda que a ele vinculada, razdo pela
gual reconhego a sua ilegitimidade para figurar no polo passivo da presente
demanda. Il - Assim, conheco do recurso e dou-lhe provimento para acolher a
preliminar de ilegitimidade passiva, para extinguir 0 processo sem resolucdo de mérito,
com base no art. 267, VI, do CPC, por falta de condi¢éo da acdo. (2016.01967725-14,
159.666, Rel. GLEIDE PEREIRA DE MOURA, Org&o Julgador 12 CAMARA CiVEL
ISOLADA, Julgado em 2016-05-16, Publicado em 2016-05-19) .

Ante o exposto, CONHECO do presente recurso de apelacio e NEGO-LHE

PROVIMENT O para gque sgja mantida em todos 0s seus termos a sentenca ora guerreada.
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E como voto.

Belém, 25 de marco de 2019.

DESA. NADJA NARA COBRA MEDA

Relatora

Belém, 25/03/2019
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